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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
OTZOLOTEPEC 2025-2027

I. PRESENTACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

El @mbito municipal es el mas cercano a la gente, a sus necesidades y expectativas;
por mandato de Ley, el municipio es la célula de la integracion territorial, de la
organizacion politica y una parte fundamental de la conformacion del Estado
mexicano. Su arraigada tradicién ha permitido configurar, a través del tiempo, un
cumulo de instituciones que en los tiempos modernos se traducen en una gran
diversidad de asuntos, atribuciones, facultades y funciones que deben ser atendidas

en este espacio de vida comunal.

A la par de su desarrollo historico, el municipio se ha visto inmerso en una serie de
procesos econdmicos, politicos y sociales que le han hecho transitar, de ser
considerado como un oOrgano administrativo, a concebirse constitucionalmente
como un dmbito de gobierno, cuya maxima autoridad es el Ayuntamiento legalmente
constituido por la voluntad popular y de donde emerge la estructura administrativa

responsable del cumplimiento de sus fines.

Una de las tareas mas especializadas en el ejercicio del gobierno y la administracion
publica municipal, es la planeacién, que se reconoce como una actividad técnica,
mediante la cual se establecen los diversos cursos de accion que habra de seguir
el gobierno municipal para alcanzar determinados fines, con el uso de los recursos

disponibles y el establecimiento del tiempo en que habran de lograrse.

El Ayuntamiento de Otzolotepec, como maximo érgano de gobierno local, ha llevado
a cabo un minucioso proceso de planeacion, basado en la idea de lograr el mayor
despliegue de las capacidades y oportunidades para la poblacién; como resultado
de ello, surge el Plan de Desarrollo Municipal 2025-2027, documento rector del
ejercicio de la gestién publica local, en el cual se fijan los grandes fines, asi como,

las principales politicas publicas a implementar para el logro de los propdésitos
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planteados y, al mismo tiempo, se sintetizan las aspiraciones de una comunidad por <
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alcanzar mejores condiciones de bienestar.

Metodologicamente, el proceso de planeacion inicié con un cuidadoso trabajo de
diagnéstico dirigido a perfilar las principales caracteristicas del contexto interno, a
partir de ahi, se construyeron las inferencias y escenarios que dieron paso a la
definicion de los elementos estratégicos, mediante el establecimiento de los
objetivos, estrategias y lineas de accién por cada eje y tema programatico.

Con la intencion de integrar a los diversos perfiles de responsabilidad de los
miembros del Ayuntamiento y de los funcionarios publicos, se llevaron a cabo
talleres de definicién y alineacién estratégica, a través de los cuales, se incorporo la
experiencia e inquietudes de los integrantes del gobierno y la administracion, para
establecer los elementos del enfoque de la planeacién estratégica, identificados por

la misidn, vision y valores que a continuacion se describen.

Todo este ejercicio, enmarcado en el Sistema de Planeacion Democratica del
Estado de México, se fortalecid con el Foro de Participacién Social y Consulta
Ciudadana, ejercicio democratico que permitio la incorporacion de las opiniones y
propuestas de la poblacion, para la solucién de los principales problemas que les

aguejan.

La estructura que presenta el plan se ajusta en cada una de sus partes al marco
juridico vigente, asi mismo, sustenta su construccién en el esquema programatico
vigente a nivel estatal basado en los ejes de cero corrupcién, bienestar ambiental,
empleo digno y bienestar social, asi como, en los ejes transversales de igualdad de
género, construccion de la paz y seguridad y cumplimiento a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Este contenido garantiza su correcta alineacion y
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de Desarrollo del Estado

de México actualmente vigentes.

Asi, el Plan de Desarrollo Municipal de Otzolotepec 2025-2027, constituye un
documento normativo por excelencia; garantiza el cumplimiento cabal de las

obligaciones del &mbito municipal y es el instrumento rector que perfila las acciones
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de un gobierno democratico que, al mismo tiempo, promueve el desarrollo humano“
e impulsa el bienestar colectivo. A partir de su construccion, se aspira a configurar
una administracién publica honesta, eficiente, de buenos resultados y, sobre todo,
generadora de mejores condiciones de vida para la poblacién, las cuales serviran
de base para hacer del municipio un protagonista exitoso en el contexto regional y

estatal.
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ll. MENSAJE DE GOBIERNO Y COMPROMISO POLITICO

Realizar un buen gobierno significa tener la capacidad de organizar la
administracion publica para determinar con precision y claridad qué se quiere hacer,
como se lograran las metas, con qué recursos se ejecutaran los programas, quiénes
realizaran las acciones para lograrlo y qué impacto se quiere obtener. Para ello, es
necesario establecer un plan de gobierno. Por lo tanto, es necesario empezar por:
planear para determinar objetivos, estrategias, lineas de accion, metas, formular
escenarios, asignar recursos, determinar responsabilidades y delimitar tiempos de
ejecucion, coordinar esfuerzos, asegurar el control de los procesos, evaluar los
programas Y las politicas, medir los resultados a través de indicadores y evaluar el
impacto generado. Desde esta perspectiva, para nuestro gobierno la planeacion
representa la busqueda creativa, organizada, sistematica, sistémica y

comprometida de incidir sobre el futuro de nuestro municipio.

El compromiso de esta administracion con los habitantes de Otzolotepec establece
la responsabilidad de conducir al municipio hacia el desarrollo, enfrentando los retos

actuales con decision, orden, perseverancia y participacion social.

Para ello es indispensable contar con un Plan de Desarrollo Municipal, en donde se
plasme el proyecto politico que el gobierno municipal y la ciudadania acuerden para
hacer del municipio un escenario propicio para gue sus habitantes tengan una vida
digna, asi como el progreso y bienestar colectivos y pugnar porque todos los
otzolotepenses tengan derecho a la seguridad en todos sus niveles y al acceso

equitativo de la justicia.

En el Plan de Desarrollo Municipal, se definen los propésitos y estrategias para el
desarrollo del municipio y se establecen las principales politicas y lineas de accion
gue el gobierno municipal tomara en cuenta para elaborar sus programas operativos

anuales, que lleven a un mejor nivel de vida de la poblacién.

El presente documento es formulado en una planeacion estratégica de largo plazo,

en la que los compromisos adquiridos durante y después del proceso electoral
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fueron tomados en cuenta para el planteamiento de estrategias y lineas de accion

que daran rumbo al quehacer gubernamental durante los 3 afios de gestion.

En este gobierno sabemos que la principal rigueza de nuestro municipio se
encuentra en su poblacion, ella genera iniciativas permanentes de bienestar y
progreso, éstas han sido puntualmente interpretadas y materializadas por quienes
han gobernado, en obras y quehaceres que han beneficiado a los otzolotepenses y
gue representan logros significativos y ejemplos de modernidad que nos ubican en
un sendero amplio y claro, orientados y obligados a la construccion de una sociedad
MAas justa, equitativa, integrada, solidaria, progresista, direccionada hacia politicas

efectivas y contundentemente responsables.

Se buscara la congruencia con el discurso y las acciones como servidores publicos,
porque este gobierno municipal ve la politica como un ejercicio responsable para
sumar voluntades en torno a un propasito; la politica es un ejercicio cotidiano de
respeto a los derechos humanos, de genuina representatividad social, de

oportunidad de servir a los demas y de apego a la normatividad.

Manifestamos el compromiso de superar rezagos, desigualdades y garantizar el
desarrollo necesario y suficiente ubicado dentro de la viabilidad y enmarcados en lo
deseable. Los logros sociales que a la fecha tenemos, nos obligan a continuar
laborando, para consolidar ain mas al municipio como un lugar abierto y amplio
para el progreso y la superacién y seguir manteniéndolo como la tierra de las

oportunidades para todos.

Este gobierno mantendra una cercania permanente con la gente, de puertas
abiertas y dialogo, democratico, plural, incluyente y participativo, de transparencia y
de trabajo en comun, incorporando todas las opiniones de los distintos actores

sociales en el municipio.

Nuestro compromiso politico se fundamenta en las siguientes directrices: eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y rendicion de cuentas, en una busqueda
permanente de alcanzar los resultados que la sociedad espera del gobierno

municipal.

10
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Buscaremos ser un municipio promotor del desarrollo urbano y sustentable; un

NT

gobierno unido con la poblacion, con sus sectores sociales, politicos vy
empresariales para proyectar sobre bases modernas y ordenadas el crecimiento de
nuestro municipio, a fin de alcanzar un verdadero espacio ordenado, funcional,

moderno y competitivo.

El nuevo entorno y las demandas ciudadanas, nos dan la pauta para evolucionar de
las formas tradicionales de la administracion publica a un nuevo modelo de gestion
publica, con una vision prospectiva de largo plazo, con proyectos de gran aliento,
atendiendo lo urgente sin perder de vista lo importante. Pero sobre todo con
entusiasmo, compromiso, tiempo completo, esfuerzo total, ingenio y creatividad
para aprovechar nuestros recursos y crear las sinergias con los demas érdenes de

gobierno.

Gobernar el municipio no solo es prestar servicios publicos y desarrollar
infraestructura; se requiere construir un escenario participativo, corresponsable e
incluyente con la sociedad, en un marco de apertura, pluralidad y transparencia, que
sea garante de la estabilidad politica y la gobernabilidad; se requiere revisar y
actualizar el marco normativo; replantear una ingenieria de sistemas, que facilite
mejores y mas oportunas respuestas a la colectividad, para transitar de un municipio
tradicional a un municipio moderno altamente competitivo, caracterizado por el
desarrollo de su capital humano, su infraestructura social y el uso de las nuevas
tecnologias para explotar las vocaciones naturales y garantizar la seguridad fisica 'y

patrimonial de los ciudadanos.

Implementaremos mecanismos de atencion ciudadana, con la visién de un gobierno
sensible y humano, capaz de dar respuesta oportuna a las demandas ciudadanas,
que cubra las expectativas de la poblacion, bajo la premisa de que los problemas
de alimentacion, salud, seguridad publica y asistencia social de los ciudadanos y

sus familias, no tienen horario.

Nos comprometimos con la ciudadania de fundar el desarrollo institucional, en la
profesionalizacion de los servidores publicos; habra funcionarios de tiempo

completo comprometidos con su tarea: La permanencia de los servidores publicos

11
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municipales deberé darse con base en el resultado mismo de su trabajo. Por lo que
ahora el recurso humano sera parte de la politica publica municipal, ya que contar
con servidores publicos capacitados, mejora la administracion puablica y se traduce

en mejores servicios para la comunidad.

La Seguridad Publica, es un tema que reclama toda la atencién y prevision, si bien
es cierto que la funcidon del municipio es preventiva, también es cierto que es
necesario revisar la reglamentacion en esta materia para tomar una participacion
mas efectiva en coordinacion con el estado y las autoridades federales, que

permitan garantizar la integridad fisica y patrimonial de los habitantes.

Se implementaran acciones para inducir y fomentar la cultura del respeto a los
derechos humanos en toda la estructura del gobierno municipal. Haremos las
gestiones ante los 6rdenes de gobierno estatal y federal para la adquisicion de
vehiculos, armamento y capacitaciéon para la policia municipal, asi como el
incremento de elementos de la corporacién. Vincularemos a la sociedad civil,
mediante informacion, para la prevencion del delito y combate a la delincuencia.
Promoveremos la cultura de la legalidad y el irrestricto acato al Estado de derecho

como bien comun.

La demanda y atencién de empleo se vuelve en estos momentos factor que debe
ser privilegiado como detonante para el desarrollo sociopolitico, sociocultural y
socioecondémico del municipio, sus consecuencias se reflejan en seguridad familiar

y bienestar comun.

En consecuencia, es necesario retomar mecanismos eficientes para promover la
inversion en los ramos industrial, comercial y agropecuario, no solo en el entorno de
la cabecera municipal; se incluira a las comunidades respetando la vocacion de

crecimiento que en forma natural ofertan.

En materia de empleo nuestras tareas se enfocaran: primero, en la administracion
de informacion sobre oferentes y demandantes de empleo; segundo, retomar para
su aplicacion programas de empleo de origen estatal y federal y; tercero, priorizar

la comunicaciéon permanente y efectiva con la Secretaria del Trabajo del Gobierno

12
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del Estado de México, asi como el sector privado e instancias coadyuvantes en la

generacion de empleos.

Se crearan las condiciones y escenarios propiciatorios de ferias y exposiciones para
los artesanos, mujeres emprendedoras, quienes han destacado a nivel local,
regional y estatal. Propiciaremos el mantenimiento y crecimiento de nuestro
comercio tradicional sin contraposicion al gran comercio formal de la actualidad, de
tal manera que los tianguis se conviertan en instancias generadoras de bienestar

para productores, comerciantes y consumidores.

Se atenderd la dinamica social que demanda actividad econdémica, requerimientos
de empleo, de vivienda, de agua, alcantarillado, drenaje, electrificacién, alumbrado
publico y pavimentacion, con ello sera posible una mejor distribucion espacial de los
habitantes evitando la concentracion demografica y propiciando acciones

econdmicas en un sistema urbano de modernidad.

Tarea fundamental sera el crear un inventario de la infraestructura municipal
existente en materia de alumbrado publico y electrificacion puntualizando asi
requerimientos objetivos para iniciar programas de rehabilitacion y extension de la
red eléctrica municipal atendiendo con prioridad a los habitantes que alin no cuentan

con este servicio.

El mantenimiento a las condiciones de uso adecuado de la infraestructura carretera
sera prioritario, esto se logrard mediante ejercicios de gestiébn ante instancias
responsables en esta materia tanto del orden estatal como federal. Por nuestra
parte, desarrollaremos programas de mantenimiento, rehabilitacion y ampliacion de

calles que permitan una mejor movilidad interurbana.

Mantendremos una comunicacién a través de acuerdos que permitan un
reordenamiento y modernizacién del servicio de transporte publico mediante
acciones concertadas con las organizaciones existentes en el marco de los

ordenamientos legales en vigor.

13
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Hoy por hoy el agua es un recurso natural estratégico, por ello se estableceran
politicas publicas para ordenar y comprometer las acciones necesarias para
preservar nuestras fuentes acuiferas, dotar de agua potable de calidad a todos los
otzolotepenses y garantizar su saneamiento, de tal manera que se minimice el

impacto en el medio ambiente.

Para ello, se implementaran mecanismos que permitan conocer la capacidad en
materia de agua que posee el municipio, asi como conocer las medidas adecuadas
que posibiliten la recarga de los mantos freaticos y su conservacion ecoldgica,
cubriendo dos éareas trascendentales: mantener el servicio en todas las casas

habitacién y la salud de los usuarios.

Para lograr el uso racional de este recurso estableceremos mecanismos de
participacion ciudadana bajo principios de la cultura de la conservacion. A la par se
promovera la cultura ambiental mediante la educacion, la utilizacion de tecnologia
apropiada y la investigacion ambiental contando para ello con la participacion
ciudadana y de organizaciones civiles en programas de proteccion al ambiente. El
aprovechamiento racional de los recursos naturales sera garante de nuestro

bienestar pleno.

Por otro lado, se generaran acciones en las que la sociedad tenga acceso al cuidado
de su salud mediante la cultura de la prevencion. Para ello se coordinaran los
trabajos en materia de salud con la Secretaria de Salud de los gobiernos estatal y
federal para que juntos, se hagan llegar programas a la poblaciéon en general y
particularmente con los rezagos sociales que resultan histéricos y que sefialan a

sectores de la poblacién que se ubican en pobreza extrema.

En materia educativa, sefalar como eje fundamental de todo desarrollo social a la
educacién, para ello este gobierno municipal gestionara ante las secretarias de
educacién de los gobiernos estatal y federal la ampliacion de cobertura de la

poblacion escolar de educacion basica, media superior y superior.

14
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Se coordinaran esfuerzos con las autoridades educativas y escolares a efecto de
radicar peticiones oficiales con el proposito de adecuar a la demanda educativa la

infraestructura, el mobiliario y el equipo en el marco de la modernidad.

Se implementara un programa que atienda el deporte y la cultura fisica que impulse
estas areas del desarrollo humano en el que se involucre en forma masiva a la
comunidad, con orientacion integral e incluyente bajo criterios de salud, educacion,
recreacion y aprovechamiento del tiempo libre. El IMCUFIDE enfocara su tarea y
los recursos necesarios para promover la practica deportiva en los sectores de la
sociedad con un esquema que amplie el apoyo a las organizaciones existentes y la
estructuracion de nuevas ligas, clubes y espacios sociales y deportivos

comunitarios.

Se actualizara el inventario de espacios deportivos y se realizara una evaluacion de
su estado actual, a fin de implementar acciones de mejora y conservacion, asi como
la construccion de instalaciones seguras, funcionales y reglamentarias que

propicien la practica deportiva segun edades y capacidades.

En el marco de las nuevas reformas constitucionales que nos obligan al ejercicio del
presupuesto basado en resultados, habremos de presentar una politica fiscal que
incluya indicadores de desempefio, que permita modernizar los sistemas
impositivos y eficientar la recaudacién fiscal, sin incrementar los impuestos; que
combata la evasion, que otorgue facilidades administrativas y subsidios fiscales a
quienes tengan rezagos en el pago de sus contribuciones, pero que también premie

a aquellos contribuyentes cumplidos.

El compromiso es innovacion e imaginacion financiera para enfrentar los retos que
plantean el desarrollo de nuestro municipio y las necesidades de una poblacion cada
vez mas demandante de servicios publicos de calidad. Complementado con una
reingenieria de procesos que permita minimizar costos en la prestacién de los
servicios publicos para reducir el gasto corriente y ejercer éste, bajo politicas de
austeridad, racionalidad y disciplina presupuestales que permitan privilegiar el gasto

de inversién sobre el gasto corriente.
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Los nuevos tiempos reclaman un nuevo modelo de gestion gubernamental,
impregnado de creatividad, imaginacidbn y compromisos sociales, capaz de
concretar resultados extraordinarios a partir de recursos limitados; hacer mas con
menos. Los municipios requieren fortalecerse en los aspectos financieros y
administrativos para promover, concertar, planear y conducir el desarrollo, a fin de
responder a las demandas, planteamientos y visiones de progreso de las
comunidades y de los ciudadanos organizados, en una situacion caracterizada
fundamentalmente por la escasez de recursos disponibles, ya que histéricamente
en la administracion puablica, las necesidades sociales siempre han superado a las

disponibilidades presupuestales.

Una eficiente y eficaz administracion publica y mejores servicios y obras publicas es
el reto que asumimos en esta nueva administracion municipal. Con el apoyo y la
confianza de la sociedad, es seguro que al final de esta administracion se estaran
rindiendo buenas cuentas y sentando las bases para seguir creciendo y construir el

Otzolotepec, el estado y el México que todos queremos.

MTRA. SINAI GUADALUPE LUGO VARGAS

Presidenta Municipal Constitucional de Otzolotepec
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. MARCO NORMATIVO

El proceso de planeacion municipal, bajo el enfoque estratégico y, particularmente,
de elaboracién del plan de desarrollo municipal, implica un estricto apego al marco
juridico vigente en los tres &mbitos de gobierno. A partir de ello, se genera la certeza
de un documento apegado a la legalidad y que incluye las consideraciones

planteadas en los principales documentos normativos que a continuacion se

describen:

LEGISLACION FEDERAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo Tema
Articulo 2° . - i
inciso B Se deberd consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan
-, Nacional de Desarrollo y de los municipios.
fraccion IX
El Estado organizard un sistema de planeacion democratica del
Articulo 26 | desarrollo nacional, en el cual se fijen objetivos concretos y mecanismos
para lograrlos.

Articulo 115 | Los municipios estaran facultados para formular, aprobar y administrar la
fraccion V | zonificacion de su territorio y los planes de desarrollo urbano municipal.
Ley de Planeacion

Articulo Tema
Articulo 14 La Secretaria de chienda y Cre’?(?lito P.lflb”CO establecgré cr.iferios
fraccion i generalles para co.ordlnar la planeacion regional con la participacion de
los gobiernos municipales.
El ejecutivo federal podra convenir con los gobiernos estatales, la
Articulo 33 | coordinacion necesaria para que participen en la planeacién nacional del
desarrollo y consideren la participacion que corresponda a los municipios.
Articulo 34 El ejec':ut.ivo federal podré 'c,onvenir ,con' los gobie'rnos estatales. Ips
traccion |l procedlmlgntos de coordlna(_:lon entre ambitos dg gobierno para pro.pl.(;lar
la planeacidn del desarrollo integral de cada entidad y de los municipios.
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LEGISLACION ESTATAL

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
Articulo Tema
Las organizaciones civiles podran coadyuvar en la identificacion y
Articulo 15 | precision de las demandas de la sociedad para dar contenido a los planes
municipales.
Articulo 77 En los procesos de planeacion metropolitana y regional debera
consultarse a los ayuntamientos.
El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de
Articulo 139 | Planeacion Democratica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del
fraccion | Estado de México.
parrafo I. Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los
segundo ayuntamientos, seran congruentes con los planes y programas federales
y estatales.
Ley Organica Municipal del Estado de México
Articulo Tema
Afr:;ccucli%r?l El Ayuntamienp podra formular, aprobar y (.ejecutar los planes de
X1 desarrollo municipal y los programas correspondientes.
Articulo 69 L - .
traccion | La comisibn de planeacion para el desarrollo, estard a cargo del
o Presidente Municipal y sera permanente.
inciso b
La Comisién de Planeacion para el Desarrollo Municipal, se integrara con
Articulo 82 ciudaQanqs de Ios. sectore; publico, social y .privado, a§i_ como
organizaciones sociales y miembros de los consejos de participacion
ciudadana.
Seran atribuciones de la Comision de Planeacién para el Desarrollo
Municipal, entre otras: proponer al Ayuntamiento mecanismos,
Articulo 83 | instrumentos o acciones para la formulacién, control y evaluacién del plan
de desarrollo municipal y consolidar un proceso permanente y
participativo en la planeacion.
El Presidente Municipal convocara a organizaciones sociales de la
Articulo 84 | comunidad para que se integren a la Comision de Planeacion para el
Desarrollo Municipal.
Articulo 85 | Integracion de la Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal.
Cada Ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal y los
Articulo 114 | programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democratica
y participativa.
La formulacion, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion del plan y
Articulo 115 | programas municipales estaran a cargo de los 6rganos, dependencias o
servidores publicos que determinen los ayuntamientos.
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Articulo 116

El plan de desarrollo municipal debera ser elaborado, aprobado y
publicado, dentro de los primeros tres meses de la gestion municipal.

Articulo 117

El plan de desarrollo municipal tendra entre sus objetivos vincular su
contenido con los planes de desarrollo federal y estatal y aplicar de forma
racional los recursos financieros para su cumplimento y el de sus
programas.

Articulo 118

Contenido del plan de desarrollo municipal (diagnostico, metas,
estrategias, plazos de ejecucion, dependencias Yy organismos
responsables de su cumplimiento y las bases de coordinacién para su
cumplimiento).

Articulo 119

El plan de desarrollo municipal se complementara con programas anuales
sectoriales de la administracion y especiales de los organismos
desconcentrados y descentralizados.

Articulo 120

En la elaboraciéon del plan de desarrollo municipal, los ayuntamientos
proveeran lo necesario para promover la participacion y consulta
populares.

Articulo 121

Obligacion de publicar y difundir el plan de desarrollo municipal en la
gaceta municipal.

Articulo 122

El plan de desarrollo y los programas que de éste se deriven, seran
obligatorios para las dependencias de la administracién publica
municipal.

Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

Articulo

Tema

Articulo 19

Atribuciones de los ayuntamientos en materia de planeacién democrética
para el desarrollo.

Articulo 22

El plan de desarrollo municipal se formulara, aprobara, y publicara en un
plazo de tres meses, contados a partir del inicio del periodo constitucional
de gobierno.

Articulo 39

Los ayuntamientos impulsaran los mecanismos, medios e instrumentos
necesarios para promover la participacion de la sociedad en la planeacién
democratica para el desarrollo.

Articulo 51

Atribuciones del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
“COPLADEMUN".
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Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

Articulo Tema
Acciones que debe adoptar el Ayuntamiento para la elaboracion,
Articulo 18 aprobacion, promulgacic')n y qulicat;ién del plar.l ,de desarrollo municipal:
fracciones | Integra.r,en los prlmt’—:’ros treinta dias de gestion, t.al.programa para la
iy VI formulacién y aproba.mon del plan.d.e dg§arrollo mu,n!C|paI
- Implantar un mecanismo de participacion democratica en el proceso de
planeacion del desarrollo municipal.
Funciones de las unidades administrativas o servidores publicos que
Articulo 20 |realicen las tareas de informacién, planeacion, programacion vy
evaluacion en materia de planeacion.
Articulo 50 | Definicién del plan de desarrollo municipal y su contenido.
Estructura del plan de desarrollo municipal:
-Tesis y proyecto politico
-Diagndéstico
-Visién a mediano y largo plazo
Articulo 51 | -Prioridades generales
-Objetivos, estrategias y lineas de accion
-Metas terminales e intermedias anuales
-Mecanismos e instrumentos para la evaluacién
-Estructura orgénica-administrativa del gobierno para cumplir objetivos.
El plan de desarrollo municipal establecera, en forma clara y especifica,
Articulo 52 | los objetivos a lograr en cada uno de los tres afios del periodo de
gobierno.
Articulo 53 El plan de.desarrollo municipal se confqrmaré gsumiendo una estructura
programatica lo més apegada a la administracion estatal.
Estructura de los informes anuales que los presidentes municipales
Articulo 54 | deben presentar sobre el avance del plan de desarrollo y sus programas
respectivos.
Los dictimenes de reconduccién y actualizacién del plan de desarrollo,
. deberan ser elaborados por las Unidades de Informacién, Planeacion,
Articulo 56 ., L .
Programacion y Evaluacion (UIPPE) de los ayuntamientos.
Articulo 57 Correspondera al Ayuntamiento autorizar la procedencia del dictamen de
reconduccion y actualizacion de los planes.
La programacion y presupuestacion del gasto publico se basara y
Articulo 59 | atendera las necesidades y objetivos que establezcan los planes de
desarrollo y sus programas.
Articulo 63 La Secretaria de Finanzas establecerd y operara el Registro Estatal de
Planes y Programas.
Dentro de los primeros quince dias posteriores a la fecha de la
Articulo 64 | aprobacién de los planes, la Secretaria de Finanzas solicitara los mismos

a los ayuntamientos en forma impresa y en medio magnético.
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Articulo 84

El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México
(COPLADEM), promovera la creacion o renovacion, en su caso, del
Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) al
inicio del periodo constitucional de los gobiernos municipales.

Articulo 85

Estructura de integracion del COPLADEMUN, asegurando la
participacién de los sectores publico, social y privado.

REGLAMENTACION MUNICIPAL

Bando Municipal Otzolotepec 2025

Articulo

Tema

Articulo 52

Obligacion del Ayuntamiento de realizar el Plan de desarrollo Municipal al
inicio de la gestion.

Articulo 53

El Plan de Desarrollo Municipal es el documento rector de las acciones
del gobierno y la administracion municipal, en él se sefalan los objetivos,
estrategias y lineas de accidn en materia econdémica, politica y social.

El plan debe alinearse al Plan Nacional de Desarrollo, al Plan de
Desarrollo del Estado de México, asi como, a los 17 Objetivos para el
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 propuestos por la ONU.

Articulo 54

El Plan de Desarrollo Municipal y los programas seran obligatorios para
las dependencias y organismos auxiliares e incluirAn mecanismos
eficaces que garanticen adecuados procesos de evaluacion
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IV. ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL CON EL
PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO.

El Estado de México, por mandato de Ley, incorpora a la funcién publica un
esquema de planeacion cuyos procesos e instrumentos se agrupan en el Sistema
de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios,
el cual tiene como maximo propaosito hacer compatibles las acciones de gobierno a
la realidad de la entidad. Este sistema se conduce bajo esquemas de
transversalidad, interinstitucionalidad y mejores practicas, orientadas hacia el logro

de la sustentabilidad y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

Como parte del sistema de planeacion estatal, es el Plan de Desarrollo del Estado
de México (PDEM) 2023-2029, el documento que recopila las principales
preocupaciones, visiones y aspiraciones de la sociedad mexiquense. Este
instrumento se ha construido por parte del Gobierno del Estado de México, a partir
de un diagnéstico general que permite conocer a fondo el potencial de desarrollo
con el que cuenta nuestra entidad y, en su contenido, articula los objetivos, las
estrategias y las lineas de acciébn que orientan la gestion publica con una

perspectiva de mediano y largo plazo.

En este orden de ideas, el municipio, al ser considerado juridicamente como célula
basica de la organizacion politica, territorial y administrativa de la nacion; dotado de
autonomia y accién gubernamental en las politicas publicas; juega un papel
determinante en la construccion de un estado garante del Estado de derecho,
eficiente, equitativo y cercano a la ciudadania. Es en este espacio de la vida publica,
donde se construyen las soluciones mas inmediatas y directas a los desafios que
enfrentan las comunidades; que van desde la oportuna prestacién de los servicios
publicos, hasta la implementacion de politicas que luchen contra la corrupcion,
promuevan la participacion ciudadana y garanticen la sustentabilidad e inclusion de

todos los grupos y sectores de la poblacién.

En la compleja realidad actual, el municipio, desde su reconocimiento constitucional
como un espacio de gobierno, ha cobrado un papel protagonico en su

responsabilidad para atender los asuntos inherentes a las tareas de gobierno, por
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tal motivo, su participacion en los procesos de planeacion para el desarrollo, juega <
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un papel trascendental en el desarrollo social, econébmico, ambiental, cultural y
territorial, al ser los entes mas cercanos a las necesidades y demandas de sus
habitantes. Al igual que a nivel estatal, en el &mbito municipal, se tiene la necesidad
de emprender un proceso de planeacion serio, responsable y estructurado. Las
leyes estatales de la materia imponen la creacion de un plan que se ajuste a la
realidad municipal, que sea claro, alcanzable y que se relacione directamente con

la visién y el rumbo establecidos a nivel estatal.

De ahi la relevancia de llevar a cabo una adecuada alineacion del proceso de
planeacién municipal con el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029,
asi como, con los programas que de este se derivan. Es imprescindible que las
politicas publicas locales se articulen con las de caracter estatal, porque solo eso
dara la garantia de trabajar de forma congruente y orientada hacia el fin superior del
gobierno y la administracion publica, que es contribuir a lograr mejores niveles de

bienestar de la poblacion mexiquense.

Otro aspecto esencial en la consecucion de politicas publicas exitosas, que deriva
de una adecuada alineacion de los planes de desarrollo, es la coherencia que deben
guardar los distintos 6rdenes de gobierno, puesto que con ella se direccionan los
objetivos hacia fines comunes, otorgando una ventaja adicional; el respeto a la
autonomia y a los contextos particulares de cada uno de los municipios. De igual
forma, alinear la politica del Plan de Desarrollo Municipal (PDM) con el plan estatal
y los programas, permite, por un lado, cumplir con los mandatos normativos en la
materia, al tiempo que se ratifica la voluntad de trabajar coordinadamente en la

suma de esfuerzos que promueve el Gobierno del Estado de México.

En este contexto, el presente plan municipal es el instrumento donde se establecen
los grandes objetivos y las expectativas que se pretenden alcanzar a lo largo del
periodo de gobierno, asi mismo, se sefialan las bases generales para desarrollar
procesos, tiempos y recursos, que sean evaluables y que permiten responder de la

mejor manera ante las diferentes problematicas del entorno local.
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Este plan es producto de un minucioso trabajo de diagnostico que, complementado <
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con la visidbn de quien encabeza la responsabilidad del gobierno, asi como, la
participacion democratica de la poblacion, da como resultado una extraordinaria
guia para conducir el ejercicio de la gestiébn publica. En este sentido, este
documento es la hoja de ruta donde a través de una visidbn estratégica y
programatica presupuestal se plasman los ejes de un buen proyecto local con un
horizonte de viabilidad social, econdmica, territorial y ambiental, que fortalezca un

desarrollo inclusivo, equitativo y sostenible.

El disefio y ejecucion del plan permiten articular una vision integral de progreso,
alineando los objetivos municipales con las estrategias estatales y nacionales. Asi
mismo, garantiza una adecuada transparencia y rendicibn de cuentas,

estableciendo metas claras y mecanismos para evaluar su cumplimiento.

De manera concreta, la alineacion y vinculacion se logra cuando el PDEM al
establecer las bases para lograr el desarrollo estatal y crear los programas
sectoriales y regionales, marca la guia para que el PDM organice sus estrategias
de atencion de las problematicas particulares, en esa misma direccion y, con ello,
se generen esfuerzos conjuntos y orientados a fines superiores que contribuyan al

bienestar de cada mexiquense.

Nuestro plan municipal, en el afan de hacer posible el desarrollo congruente,
coherente y equilibrado, se ajusta plenamente a la conformacion del plan estatal,
adoptando el esquema programatico basado en los 4 ejes de Cero Corrupcion y
Gobierno de Pueblo y para el Pueblo; Bienestar Ambiental y Acceso Universal al
Agua; Empleo Digno y Desarrollo Econdmico y, finalmente, Bienestar Social. Asi
mismo, se alinea a los 3 ejes transversales de Igualdad de Geénero; Construccion
de la Paz y Seguridad y cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. De
hecho, en su elaboracion se tomé en cuenta, ademas, a los planes sectoriales y al
plan regional correspondiente a la Region 10 Nicolas Romero, todos derivados del
PDEM. Este proceso de alineacion se puede apreciar de forma mas clara a partir

del siguiente esquema:
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Esquema No. 1. Vinculacion del Plan de Desarrollo Municipal de Otzolotepec 2025-2027
con el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029.

ALINEACION PDM-PDEM

EJES EJES
! TRANSVERSALES
CERO CORRUPCION Y 1

GOBIERNO DEL PUEBLO Y
PARA EL PUEBLO

IGUALDAD DE GENERO

BIENESTAR AMBIENTAL Y
ACCESO UNIVERSAL AL AGUA

CONSTRUCCION DE LA PAZ Y
PDEM 23-29 SEGURIDAD

EMPLEO DIGNO Y PDM 25-27
DESARROLLO ECONOMICO

CUMPLIMIENTO A LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

BIENESTAR SOCIAL T

PLANES SECTORIALES
PLAN REGIONAL. REGION X NICOLAS ROMERO

Fuente: Elaboracion propia

Este esquema nos permite observar que el proceso de formulacion del plan
municipal, tom6 como base a la estructura estatal, derivandose de ello la creacion
de una ruta conjunta para lograr un municipio incluyente, equitativo, prospero y
justo, mediante la implementacién de acciones estratégicas, que contribuyan en
mayor o0 menor medida al cumplimiento de los objetivos estatales y que estos a su
vez, puedan lograr el desarrollo social, econémico, politico y cultural de la entidad

de manera integral.

Es de esta forma que la planeacion del desarrollo cobra sentido, al ser adoptada por
las administraciones municipales, dotandoles de una herramienta para consolidar
instituciones que impulsen una gobernanza eficaz y eficiente, plasmando los
objetivos en un documento que les permita guiar su actuar. En el contexto del
Estado de México, su importancia radica en garantizar que las politicas publicas y
las acciones gubernamentales, respondan de manera efectiva a las necesidades y

prioridades de la poblacion, promoviendo un desarrollo equilibrado y sostenible.
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Por otra parte, inmersos en una realidad nacional ain mas extensa y compleja, los
municipios deben incorporarse a una dindmica de accion publica cuyo derrotero es
marcado por el Plan Nacional de Desarrollo, siendo igualmente importante vincular

y alinear el contenido del plan municipal a este documento normativo.

En este sentido, el presente plan municipal aborda su integracion tomando como
base algunos apartados especificos del plan nacional, vinculando su contenido, en
primer término, con la estructura de los 4 ejes generales de los que se compone, a
saber, Gobernanza con Justicia y Participaciéon Ciudadana, Desarrollo con
Bienestar y Humanismo, Economia Moral y Trabajo y, Desarrollo Sustentable. En
segundo lugar, se relaciona con los 3 ejes transversales denominados: Igualdad
Sustantiva y Derechos de las Mujeres; Innovacién Publica para el Desarrollo
Tecnolbégico Nacional y Derechos de las Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

Dicha alineacion estratégica de los planes municipal y nacional, se puede apreciar
en dos niveles, primero, al vincular los 4 ejes generales y el eje transversal 3 del
PND con los 4 ejes del PDM, tal como se aprecia en el siguiente esquema.

Esquema No. 2. Vinculacion del Plan de Desarrollo Municipal de Otzolotepec 2025-2027
con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.

ALINEACION PDM-PND

EJES GENERALES

1 a 3 2
GOBERNANZA CON DESARROLLO ECONOMIA MORAL ¥ DESARROLLO CON
JUSTICIA Y PARTICIPACION SUSTENTABLE TRABAJO BIENESTAR Y
PND CIUDADANA HUMANISMO
MEXICO -
EJES TRANSVERSALES
25-30 A A A 1
| | | 3
1 1 ] DERECHOS DE LAS |
— | | | COMUNIDADES INDIGENAS 1
¥ AFROMEXICANAS "
| | |
I I I M I
|
EJES |
PDM 1 2 3
OTZOLOTEPEC CERO CORRUPCION Y BIENESTAR ANIMAL Y EMPLEO DIGNO Y 4
GOBIERNO DEL PUEBLO Y ACCESO UNIVERSAL AL DESARROLLO ECONOMICO BIENESTAR SOCIAL
25-27 PARA EL PUEBLO AGUA

Fuente: Elaboracion propia
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Este primer nivel de alineacion permite relacionar las acciones municipales de lucha
contra la corrupcion, transparencia, rendicion de cuentas y Estado de derecho, con
el Eje General 1 del PND, denominado Gobernanza con Justicia y Participacion
Ciudadana. En cuanto a los objetivos municipales en materia de preservacion
ecoldgica, estos han sido relacionados con el Eje General 4, Desarrollo Sustentable;
lo mismo que ocurre con los temas de empleo y desarrollo econémico, cuya

vinculacion se da con el Eje General 3, Economia Moral y Trabajo.

Mencidn aparte merecen los temas de bienestar social como combate a la pobreza
y atencion a grupos vulnerables, los cuales se vinculan al Eje General 2, Desarrollo
con Bienestar y Humanismo. En el PDM de Otzolotepec, en su eje 4, se encuentra
el de atencion a pueblos originarios y su cultura, mismo que vincula, al Eje
Transversal 3 del PND, Derechos de las Comunidades Indigenas y Afromexicanas;
este eje establece acciones para la atencidén de grupos indigenas, de los cuales en

Otzolotepec el pueblo Otomi es el mas representativo.

Un segundo plano de la vinculacion del plan municipal con el nacional se puede

observar a continuacion.

Esquema No. 3. Vinculacion del Plan de Desarrollo Municipal de Otzolotepec 2025-2027
con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.

ALINEACION PDM-PND

EJE TRANSVERSAL EJE GENERAL  EJE TRANSVERSAL
1 1 2

PND
MEXICO

IGUALDAD SUSTANTIVA Y
DERECHOS DE LAS
MUJERES

GOBERNANZA CON
JUSTICIA Y PARTICIPACION
CIUDADANA

INNOVACION PUBLICA
PARA EL DESARROLLO

25-30 .

[
1

TECNOLOGICO NACIONAL

A

1

IGUALDAD DE GENERO

2

CONSTRUCCION DE LA
PAZ Y SEGURIDAD

1
CERO CORRUPCION Y
‘GOBIERNO DEL PUEBLO Y
PARA EL PUEBLO

EJES TRANSVERSALES

EJE

Fuente: Elaboracion propia.

PDM
OTZOLOTEPEC
25-27
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A partir del esquema anterior, se vinculan los ejes transversales del plan municipal
1y 2, de igualdad de género y construccion de la paz y seguridad, con los ejes
transversal 1, Igualdad Sustantiva y Derechos de las Mujeres, asi como, el eje
general 1, Gobernanza con Justicia y Participacion Ciudadana, del plan nacional,
respectivamente. Estos ejes permiten anclar los fines del municipio, tales como, la
perspectiva de género y la seguridad publica a la estrategia nacional, contribuyendo

asi al logro de los mismos desde el ambito local.

Finalmente, el eje 1 de nuestro plan municipal, relativo a temas como la
digitalizacion y la adopcion de las tecnologias de la informacién (TIC's), en los
tramites y el ejercicio del gobierno electrénico, se alinea al contenido, estructura y
estrategia del Eje transversal 2 del PND, Innovacion Publica para el Desarrollo
Tecnolbgico Nacional. En este caso, desde el gobierno municipal se busca aportar

avances que permitan alcanzar logros importantes en esta materia a nivel nacional.

En suma, la hechura del proceso de formulacion del Plan Municipal de Desarrollo
de Otzolotepec 2025-2027, garantiza su correcta alineacién y vinculacion con los
objetivos de caracter estatal y nacional sefialados en los planes correspondientes,
asegurando con ello que las politicas, objetivos, estrategias y lineas de accion de
caracter municipal, vayan en la misma direccién que las propuestas de estos dos
espacios de gobierno y que, a través de ellos, nuestro gobierno sea participe de los

resultados alcanzados en el pais.
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V. ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL CON
AGENDAS INTERNACIONALES

El rumbo que marcan las directrices internacionales en materia de desarrollo,
encuentra su principal referencia en el consenso alcanzado en el afio 2015 por la
gran mayoria de naciones del mundo, cuando al seno de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), se establecio una ruta critica que los gobiernos de todos
los niveles debian seguir, para asegurar estandares de desarrollo que
salvaguardaran la vida en el planeta, el cuidado de los recursos y mejores niveles
de vida para la humanidad. Dicha ruta critica, se establecié mediante la implantacion

de objetivos globales de alcance temporal, al afio 2030.

En este sentido, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), constituyen un
llamamiento universal a la accion para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y
mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en todo el mundo. Todos los
estados miembros de las naciones unidas, aprobaron 17 Objetivos como parte de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la cual se establece un plan para

alcanzarlos en 15 anos.

Actualmente, se han observado avances destacados en muchos lugares, pero, en
general, las medidas encaminadas a lograr los objetivos todavia no avanzan a la
velocidad, ni en la escala que se requiere para llegar a la meta, la cual se encuentra

a menos de 5 afnos.

De acuerdo con esto, los gobiernos subnacionales, particularmente los municipios,
en nuestro pais, estan obligados moralmente a contribuir con estas tareas, sobre
todo, cuando son reconocidos, en la practica, como los mas cercanos a la realidad
y problematica de sus comunidades. Es por eso que los esfuerzos de planeacion
para el desarrollo municipal, deben encontrar un punto de guia y referencia en la
agenda global por excelencia, que es la sefialada por los ODS. Es imprescindible,
gue todas las acciones y politicas publicas municipales, tengan su enfoque y

alineacion en el logro de dichos objetivos.
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Lograr estos cometidos implica incorporar en la politica publica los criterios de
prosperidad econémica, inclusion social y proteccion del medio ambiente, los cuales
son transversales en la busqueda de cambios transformativos como los descritos a
continuacion.

Tabla No. 1. Principales cambios impulsados por la Agenda 2030.

Cambios impulsados por

N.P. la agenda 2030

Descripcion

Garantizar que a ninguna persona —
independientemente de su grupo étnico, género,
1 No dejar a nadie atras geografia, discapacidad, raza u otra condicion— se
le nieguen derechos humanos universales vy
oportunidades econémicas basicas.

Actuar ahora para detener el ritmo alarmante del
cambio climético y la degradacion medioambiental,
gque plantean amenazas sin precedentes para la
humanidad.

Moverse hacia patrones de consumo y produccién
sostenibles, aprovechando la innovacion, la

Colocar el desarrollo
2 sostenible en el centro de
la agenda

Transformar las
economias para crear

3 - tecnologia y el potencial de las empresas privadas
empleo y crecimiento . . e
. . para crear mas valor e impulsar el crecimiento
inclusivo : . .
sostenible e inclusivo.
: El derecho a vivir en paz, sin conflictos ni violencia,
Construir paz e . -
T , es el derecho humano bésico para la construccion
instituciones eficaces, . . .
4 . de sociedades pacificas y prosperas. Las personas
abiertas y responsables .
esperan que sus gobiernos sean honestos,
para todos

responsables y receptivos a sus necesidades.
Esta alianza de solidaridad, cooperacion vy
responsabilidad mutua, deberia implicar a los
gobiernos, pero también incluir a otros actores
claves del desarrollo

Fuente: Elaboracion propia con base en Agenda 2030 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

5 Forjar una nueva alianza

De acuerdo con lo anterior, cada gobierno necesita alinear sus programas de trabajo
y estructuras administrativas a los ODS, en el caso de nuestro municipio, se requiere
ponerlos en practica en los distintos temas de desarrollo, generando programas y
destinando recursos para el impulso de dicha agenda.

Por lo anterior, el plan municipal que ahora formulamos, garantiza una vision integral
hacia el 2030 para la atencion de probleméaticas como la pobreza, las desigualdades
sociales, el deterioro del medio ambiente, asi como, aquellas tareas relativas al
desarrollo econdmico, la igualdad de género, la seguridad y la conformacion de un

gobierno profesional, honesto y transparente en su rendicion de cuentas.
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Desde el espacio local, estamos garantizando ir en la misma direccion global del
desarrollo, haciendo propios y localizables los ODS en los procesos de toma de
decisiones, para que estos coadyuven en la construccién de un Otzolotepec
sostenible. Esta tropicalizacion de los objetivos globales, se agrupa, de acuerdo con
la Guia Metodologica: planificacion para la implementaciéon de la Agenda 2030 en
América Latina y el Caribe, propuesta por la Comisién Econdmica de América Latina
(CEPAL) en 2018, de acuerdo con los siguientes criterios.

Tabla No. 2. Apropiacion y localizacién de los ODS en la planeacién municipal.

OoDS Apropiacién y localizacién de los ODS
ODS 1
ODS 2
OoDS 3 Garantizar el acceso de todas las personas a los bienes y
ODS 4 servicios publicos en igualdad de oportunidades, tanto en las
ODS 5 zonas urbanas como en las rurales.
ODS 6
ODS 10
ODS5
ODS 7 Asegurar territorios planificados, incluyendo en su disefio
OoDS 9 urbano espacios publicos verdes y saludables, seguridad y una
ODS 11 adecuada prestacion de servicios.
ODS 16
ODS 3
ODS 5 , . . . .
oDS | ODS 8 Asegurar una altg calidad de vida, que ademas genere interés
17 ODS 9 para atraer inversiones y generar empleos.

ODS 12
ODS 7
ODS 13 Proteger los ecosistemas en su territorio, conservando la
ODS 14 biodiversidad y un ambiente saludable.
ODS 15

Ser resilientes, estar mejor preparados ante fendmenos
OoDSs 11 naturales a través de construcciones de viviendas y servicios
ODS 14 bien regulados, disminuir los riesgos y tener mejores
ODS 15 capacidades de respuesta comunitaria y de gobierno.

Contar con fuertes vinculos urbano-rurales para el crecimiento
ODS 11 regional equilibrado, que promuevan el ordenamiento territorial,
ODS 16 el manejo sostenible de los recursos y el crecimiento econdmico.

Fuente: Elaboracién propia con base en CEPAL. Guia Metodoldgica: planificacion para la implementacion de la

Agenda 2030 en América Latina y el Caribe.
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Del mismo modo, se ha garantizado en el plan municipal, la adopcién de los criterios
propuestos por la Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible (RSDS) y de la
misma metodologia ya citada; que son iniciativas que proponen una serie de pasos
para incorporar los ODS al proceso de planeacion municipal, los cuales se sintetizan
en la siguiente tabla.
Tabla No. 3. Criterios y pasos para incorporar los ODS en la planeacion municipal de
acuerdo con la RSDS y la metodologia de la CEPAL
Metodologia RSDS Propuesta CEPAL

- Promover el conocimiento y la
participacién, difundiendo informacién
relativa a la Agenda 2030, su importancia y
vinculacién con el desarrollo local.

- Equilibrar las cuatro dimensiones del
desarrollo sostenible: social, econdmica,
ambiental e institucional.

- Promover la construccion de
comunidades sostenibles, resilientes e
incluyentes.

- Construir la agenda local, adaptando los
ODS al contexto del municipio e
identificando cuales son alcanzables.

- Fomentar la consolidacion de alianzas
- Planificar la implementacién, organizando | multifactoriales.
la informacién, generando diagndsticos e
identificando actores para concretar

alianzas e implementar acciones.

- Dar coherencia a las politicas publicas.

- Contribuir a la formulaciéon de politicas

- Monitorear y evaluar acciones, disefiando
mecanismos Yy herramientas para dar
seguimiento a las acciones, documentando
los avances y evaluando los resultados.

integrales.

- Ofrecer vision a largo plazo, e Impulsar el
monitoreo y la evaluacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la RSDS y la CEPAL.

Tomando en consideracion la informacion previa, el Plan de Desarrollo Municipal de
Otzolotepec 2025-2027, se alinea y vincula de forma correcta a la Agenda 2030 del
Desarrollo Sostenible, que es la iniciativa de caracter global por excelencia en la
gue deben guiar su actuacién los gobiernos locales de todo el mundo. En el caso
de Otzolotepec, incluso, cada proceso de instrumentacion estratégica sefiala
claramente el o los ODS con los que se relacionan los objetivos, estrategias, lineas

de accidon y metas propuestas por cada uno de los temas.

Lo anterior garantiza la adopcion de una dindAmica de accién que sigue un sentido

de “abajo hacia arriba”, segun el cual, todas las politicas publicas encuentran
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sustento en la contribucion de nuestro gobierno municipal al logro de los fines de
caracter estatal, nacional e internacional; cumpliendo asi, con el dictado de “pensar
global y actuar local”, cuya esencia es lograr una aportacién significativa al
desarrollo sostenible de impacto global, desde el corazén de las localidades y

comunidades.
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VI. PARTICIPACION DEMOCRATICA E INCLUYENTE EN LA
FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

Como parte del Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado
de México y Municipios (SPDDEMM), nuestra entidad establece la obligacién de los
gobiernos municipales de formular el Plan de Desarrollo Municipal al inicio de su
gestion. En este marco y por mandato de la Ley de Planeacion del Estado de México
y Municipios, los Ayuntamientos tienen la obligacion y el compromiso moral de
Impulsar mecanismos, medios e instrumentos que se consideren convenientes y
necesarios para promover la participacion de la sociedad en el proceso de

planeacién democratica para el desarrollo.

En el caso del Plan de Desarrollo Municipal de Otzolotepec 2025-2027, su
formulacién incluy6 espacios de participacion para la opinion de diversos sectores
de la poblacidn, esto bajo la premisa de consolidar un gobierno democrético, plural

y abierto a todas las expresiones sociales.

Més alla de una obligacion legal que debe cumplirse, nuestro gobierno concibe
como indispensable y valiosa la propuesta de los ciudadanos para perfilar las
prioridades estratégicas del gobierno municipal, con esa intencion se organizé el
Foro Consulta Ciudadana para la Elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal
2025-2027, como un espacio de interaccién que convoco a ciudadanos; autoridades
auxiliares; Consejos de Participacion Ciudadana; organizaciones sociales,
productivas y de servicios; asociaciones civiles y a la poblacién en general, a realizar
ponencias encaminadas a disefar alternativas de solucién para las problematicas
municipales, las cuales superaron la expectativa, tanto en la cantidad como en la

calidad de su contenido.

El Foro de Consulta se llevé a cabo en la Cabecera Municipal, con la participacion
de 140 vecinos de distintas comunidades, se integraron 6 mesas de dialogo en las
gue se analizaron temas prioritarios, generandose 88 propuestas, solicitudes y

requerimientos por parte de la ciudadania.
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Otro mecanismo de participacion social, fue habilitar un portal electrénico "Buzon
Digital". Este fue habilitado en el mes de febrero, ademas se publicé la Convocatoria
por medio de un enlace digital que estuvo disponible en la pagina del Ayuntamiento
como “Cuestionario de Participacion y Consulta Ciudadana para la Elaboracion del
Plan de Desarrollo Municipal 2025-2027”; asi como, en las redes sociales del
Ayuntamiento actual como lo son, Facebook e Instagram. A partir de dicha
publicacion de la convocatoria y hasta el 17 de marzo de 2025, se recibieron en total
69 propuestas ciudadanas a través de la plataforma en linea.

Adicional a los mecanismos anteriores, también se conté con mesas de consulta.
Esto por medio de la aplicacion de encuestas en las audiencias publicas del
programa “Jueves en tu Comunidad”, donde se recabd informacion de 98 vecinos
que externaron la problematica de comunidades como La Huanica, Barrio la Y, Ejido
de Mozoquilpan, San Agustin Mimbres, El Oxco, Jilotzingo, Puente San Pedro, Dos
Caminos, Villa Seca y Santa Maria Tetitla.

Estas dinamicas realizadas para la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal
fueron muy satisfactorias; enseguida se muestran los datos mas representativos en

las tablas y gréaficas correspondientes.

Tabla No. 4. Resumen de propuestas ciudadanas Eje 1.

Cero corrupcién y gobierno del Propuestas captadas
Eje 1 pueblo y para el pueblo “Estado de Foro de Buzén
Derecho y austeridad” Encuestas Consulta | Digital Total
Un gobierno c.:ejrcano a la gente, “el 32 9 36 77
poder de servir”.
Combate a la corrupcién. 19 7 23 49
Transparencia y rendicibn de 15 5 8 o8
cuentas.
Temas Estat_:lo de Derecho y cultura de la 8 1 0 9
legalidad.
Coordmamon municipal e 24 5 5 o8
interestatal.
Total por eje 98 24 69 191

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafica No. 1. Propuestas ciudadanas Eje 1.
Cero corrupcidn y gobierno del pueblo y para el pueblo
“Estado de Derecho y austeridad”
BN Encuestas I Foro de Consulta I Buzon Digital e Total
100
30 77
60 49

40 28
2

19 23 =
. o ;
0 [ ] .- -—- .l —

gente, “el poder de servir” de cuentas cultura de la legalidad interestatal

a. Un gobierno cercano ala b. Combate a la corrupcién c. Transparencia y rendicion d. Estado de Derechoy e. Coordinacion municipal e

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla No. 5. Resumen de propuestas ciudadanas Eje 2.

Bienestar ambiental y acceso Propuestas captadas
Eje 2 | universal al agua “Preservacion Foro de Buzon
y promocién ecoldgica” Encuestas Consulta Digital Total
Agua para todos, “hacia un
nuevo modelo de gestion del 29 2 12 43
agua’.
Restauracién, conservacion y
Temas | mejora de los bosques y del 18 6 22 46
medio ambiente.
Proteccién animal. 26 2 7 35
Energias limpias. 9 0 5 14
Gestidn integral de residuos. 16 4 23 43
Total por eje 98 14 69 178
Fuente: Elaboracion propia.
Gréfica No. 2. Propuestas ciudadanas Eje 2.
Bienestar ambiental y acceso universal al agua “Preservacion y promocion ecoldgica”
. Encuestas I Foro de Consulta I Buzon Digital e Total
50 43 43
40 . 35 43

30

29
22 26 23
. 18 14 16
12
7 9

a. Agua para todos, “hacia un b. Restauracidn, conservacion c. Proteccion animal d. Energias limpias e. Gestion integral de
nuevo modelo de gestion del y mejora de los bosques y del residuos
agua” medio ambiente

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla No. 6. Resumen de propuestas ciudadanas Eje 3.
Empleo digno y desarrollo Propuestas captadas
Eje 3 eé;pnomlco Ilnclu5|on pgrad?I Encuestas Foro de Buzon Total
ienestar y la prosperida Consulta Digital
Impulso al erpp_leo digno y al 20 4 19 43
desarrollo econémico.
Economia incluyente y atencién a la
informalidad. 7 3 11 31
Construccion de entornos
competitivos y aprovechamiento y 2 2 0 4
cadenas de valor.
Fomento al turismo. 8 3 3 14
Temas Desarrollo agrario y dignificacién del
22 4 32
campo.
Movilidad segura y de calidad. 16 5 17 38
Infraestructura urbanay rural. 13 4 13 30
Total por eje 98 25 69 192
Fuente: Elaboracion propia.
Grafica No. 3. Propuestas ciudadanas Eje 3.
Empleo digno y desarrollo econdmico “Inclusion para el bienestar y la prosperidad”
I Encuestas s Foro de Consulta . Buzon Digital e Total
2 4 38
gg 31 22/32/\
30 30
25

16 s
=l I-I I-I

e. Desarrollo agrario f. Movilidad seguray g. Infraestructura
y dignificacion del de calidad urbanay rural
campo

d. Fomento al
turismo

20 17
15
10
: [
0 || |

a. Impulso al empleo b. Economia
digno y al desarrollo incluyente y atencion
econémico a la informalidad

c. Construccion de
entornos
competitivos y
aprovechamiento de
la relocalizacién de
las cadenas de valor

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla No. 7. Resumen de propuestas ciudadanas Eje 4.
Bienestar social “Combate a la Propuestas captadas
Eje 4 pobreza y atencion a grupos en Foro de Buzén
situacion de vulnerabilidad” Encuestas Consulta Digital Total
Combqte ala pobreza y reduccion de 16 3 8 27
carencias sociales.
Mujeres con bienestar integral. 14 2 4 20
Atencién a grupos vulnerables. 19 2 14 35
Temas Educacion de excelencia vy
humanista para el bienestar de las 15 3 8 26
nifas, ninos, adolescentes.
Acceso a la salud integral 22 2 18 42
Fomento a la cultura y al arte 0 1 2 3
Vivienda y servicios publicos dignos 12 2 15 29
Total por eje 98 15 69 182
Fuente: Elaboracion propia.
Grafica No. 4. Propuestas ciudadanas Eje 4.
Bienestar social “Combate a la pobreza y atencion a grupos en situacion de vulnerabilidad”
45 BN Encuestas I Foro de Consulta . Buzon Digital e Total
40 42
35
30 29
25
20 16 w20 T
15

15
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a. Combate a la pobrezay b. Mujeres con bienestar
reduccion de carencias integral
sociales

d. Educacién de
excelencia y humanista
para el bienestar de las

nifias, nifios,
adolescentes, jovenes y
adultos

c. Atencién a grupos
vulnerables

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla No. 8. Resumen de propuestas ciudadanas Eje Transversal 1.
Eje Propuestas captadas
Transversal Igualdad de género Encuestas Foro de Buzén Total
1 u Consulta Digital
Institucionalizacion y
transversalizacion de la perspectiva 6 1 1 8
de género.
Erradlc_acmn de la V|olen_C|a contra 36 4 32 72
Temas las mujeres y acceso a la justicia.
Educ,amon y salud con perspectiva a1 5 4 47
de género
Igualdar_JI de derec_hos y 15 5 32 49
oportunidades para las mujeres.
Total por eje 98 9 69 176
Fuente: Elaboracion propia.
Gréfica No. 5. Propuestas ciudadanas Eje Transversal 1.
lgualdad de género
B Encuestas s Foro de Consulta I Buzon Digital e Total
80 72
70
60
41
50 p 49
40 36 32 32
30
10 ' 1 4 2 4 2
0 [ | 8 — — . R
a. Institucionalizacién y b. Erradicacion de la violencia contra  c. Educacién y salud con perspectiva d. Igualdad de derechos y
transversalizacion de la perspectiva de  las mujeres y acceso a la justicia de género oportunidades para las mujeres
género
Fuente: Elaboracion propia.
Tabla No. 9. Resumen de propuestas ciudadanas Eje Transversal 2.
Eje Construccion de la paz y Propuestas captadas'
Transversal seguridad Encuestas Foro de Buzon Total
2 Consulta Digital
Atender las causas del delito 19 4 30 53
Cuerpos policiales para la paz 16 3 21 40
Inteligencia e investigacion 26 4 2 32
Reingenieria y  coordinacién
Temas: | interinstitucional 11 0 2 13
Acc_eso a _Ia justicia y Sistema 9 > 1 12
Penitenciario
Gestion ] mt_egral de riesgos vy 17 3 13 13
proteccion civil
Total por Eje 98 16 69 183

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafica No. 6. Propuestas ciudadanas Eje Transversal 2

Construccion de la paz y seguridad
I Encuestas I Foro de Consulta . Buzon Digital e Total
60
50 53
40

40 32 33

30

10

l“ l3l cr Hoz me. H:H
a. Atender las causas del b. Cuerpos policiales para c. Inteligencia e d. Reingenieria y e. Acceso alajusticiay  f. Gestidn integral de
delito la paz investigacion coordinacion Sistema Penitenciario riesgos y proteccion civil
interinstitucional

Fuente: Elaboracion propia.
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CLAVE EN EL PROCESO DE PLANEACION MUNICIPAL

La regionalizacion facilita realizar ejercicios comparativos y conocer coOmo se
encuentra posicionado el municipio con relacion a los demas que integran la region,
asi como, realizar proyectos en sinergia con los gobiernos cercanos que interactiian
en el impacto positivo del desarrollo regional, es por ello que, la importancia de
regionalizar implica impulsar las areas geograficas con caracteristicas comunes y
representa una herramienta metodologica basica en la planeacion administrativa y
territorial, que facilita el conocimiento de los recursos para su manejo ordenado y
eficientar los recursos y acciones de los gobiernos federal, estatal y municipal.

Al ser nuestra entidad la de mayor poblacién en el pais, segun el Censo de
Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI), registrando 16 992 418 habitantes; la actual
administracion estatal ha disefiado una division territorial organizada en 7 zonas,
dentro de las cuales se integran 19 regiones determinadas por sus caracteristicas
sociodemogréficas, econdmicas y territoriales.

Mapa No. 1. Division territorial del Estado de México por region.

Fuente: Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029.
De acuerdo con lo anterior, la zona 5 Valle de Toluca esta conformada por 3

regiones y el municipio de Otzolotepec se encuentra ubicado en la Regién 10

Nicolds Romero, en la cual comparte integracién con los municipios de lIsidro
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Fabela, Jilotzingo, Nicolas Romero, Temoaya y Xonacatlan. La superficie territorial
integrada por los seis municipios es de 527.7 km?, de los cuales Otzolotepec cuenta
con 129 km?, siendo el tercer municipio con mayor magnitud. De acuerdo con la
Ultima adecuacion a las regiones del estado, publicada en la Gaceta de Gobierno
del 24 de junio de 2024, las regiones de esta zona se integran de la siguiente forma:
Region 14 Toluca, integrada por los municipios de Almoloya de Juarez, Calimaya,
Chapultepec, Metepec, Mexicaltzingo, San Mateo Atenco, Toluca y Zinacantepec;
la Region 16 Lerma, integrada por los municipios de Almoloya del Rio Atizapan,
Capulhuac, Lerma, Ocoyoacac, San Antonio la Isla, Texcalyacac, Tianguistenco y
Xalatlaco.

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2020, la Regién X cuenta con una
poblacion de 711 589 habitantes, de los cuales el 60.5% pertenecen al municipio de
Nicolas Romero, siendo el municipio de los que mayor poblacién contempla. El
municipio de Temoaya presentd un total de 105 766 habitantes, registrando el
14.9% de la poblacion total de la region, mientras que el municipio de Otzolotepec
represento el 12.5%. de total de la poblacion regional.

Tabla No. 10. Poblaciéon Regién X Nicolas Romero, 2020.

Municipio Poblacién %
Nicolas Romero 430 601 60.5
Otzolotepec 88 783 12.5
Isidro Fabela 11929 1.68
Jilotzingo 19 877 2.79
Temoaya 105 766 14.9
Xonacatlan 54 633 7.68
Nicals Romero 711589| 100

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
Como se puede observar, la estructura regional permite potenciar las capacidades

y oportunidades de los municipios, asi como, articular politicas publicas estatales
gue impacten en la resolucion de probleméticas comunes, permitiendo generar el
desarrollo equilibrado en todo el territorio estatal. En el caso de los municipios, la
regionalizacion posibilita a las autoridades desarrollar acciones conjuntas con los
municipios vecinos y establecer proyectos basados en la generacion de politicas

articuladas, cuyo impacto mejore el entorno econémico politico y social.
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VIII. DIAGNOSTICO DEL TERRITORIO MUNICIPAL
VIII.I. DELIMITACION Y ESTRUCTURA TERRITORIAL

COLINDANCIAS CON OTROS MUNICIPIOS, DIVISION POLITICA
TERRITORIAL

El municipio de Otzolotepec tiene su cabecera municipal en Villa Cuauhtémoc; se
encuentra ubicado en el centro oeste del Estado de México y es uno de los 125
municipios que conforman la entidad. Su ubicacién geogréfica es privilegiada al
noreste del Valle de México, en el corazon del Valle de Toluca y forma parte de la
Region X Nicolas Romero. En cuanto al territorio, abarca una extension de
aproximadamente 252.5 Km2; esté caracterizado por una geografia montafiosa y
variada, con un paisaje que incluye cerros, valles y areas de vegetacion, sus

colindancias son las siguientes:

* Al noreste con la ciudad de Toluca;

» Al norte con Isidro Fabela, Jilotzingo y Temoaya,
» Al sur con Toluca y Xonacatlan;

* Al este con Xonacatlan;

» Al oeste con Toluca y Temoaya.

Mapa No. 2. Ubicacion geografica del municipio de Otzolotepec.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
DE OTZOLOTEPEC 2025-2027
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Fuente: Elaboracion propia.
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COORDENADAS GEOGRAFICAS

Las coordenadas geograficas son el sistema de referencia universal que permite la
ubicacion de cada territorio, las cuales se clasifican en dos referencias que
representen la posicion horizontal y la tercera representa la altitud. Las coordenadas
de posicion horizontal utilizadas son la latitud y longitud, cuyo centro es de la Tierra
y suelen expresarse en grados sexagesimales. Para el municipio de Otzolotepec,
son las siguientes: sus coordenadas geogréficas corresponden a 98°53°45”
(minima), 98°55°50” (maxima) longitud oeste; 19°43°33” (minima), 19°36°40”
(méxima) latitud norte y se localiza a una altura de 1 300 metros sobre el nivel del
mar, cuenta con una superficie de 129.94 km? y Se ubica a 17.57 km de la ciudad

de Toluca.

ALTITUD

La altitud sobre el nivel del mar se constituye por montafas y propicia la vocacion
de bosques templados, la altitud que alcanza la cabecera municipal es de 2 580
metros sobre el nivel del mar (msnm), una altitud media de 2 675 m.s.n.m. y una
maxima de 3 508 m.s.n.m., en la cima de Cervantes. La altitud permite identificar la
distancia vertical de un punto de la tierra respecto al nivel del mar, que se identifica
habitualmente con el acronimo msnm, es por ello que una de las caracteristicas del
territorio municipal, presenta un relieve de sierras y mesetas, lo que permite la

vocacion forestal.

La topografia del municipio de Otzolotepec presenta elevaciones hacia el norte y
oriente con la presencia de barrancas y pequefios cerros, en la zona centro y sur se

presenta una planicie que forma parte del Valle de Toluca.

La conformacion topografica se debe a la ubicacidén que se guarda con la cadena
montafiosa que se forma en Monte Alto, las alturas varian debido a que hacia el

oeste y sureste del Valle de Toluca es extenso y plano. Su cabecera municipal se
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encuentra en una zona plana con pendientes de 0 a 6% siendo éstas las mas
adecuadas para el desarrollo urbano. Las cadenas montafiosas se forman en la
sierra del Monte Alto, quedando dentro de Otzolotepec cerros importantes como:
Cervantes, La Lechuguilla, La Columna, Cerro del Diablo, Cerro de Agua de Avila,
La Iglesia Vieja, Bernal, Las Agujas, Matorrayo, Puerto del Indio, Cerro Cafiada del

Gato, Los Joyos, La Cruz, Las Mesas y el Cerro del Tezontle.

El territorio del municipio de Otzolotepec presenta hacia el norte y noreste un
ascenso de elevaciones, por lo que las pendientes al norte son de 6 a 15%, las
cuales resultan aptas para el desarrollo habitacional y uso agricola. Este tipo de
pendientes genera un costo para la instalacion hidraulica y sanitaria, como en la
zona San Agustin Mimbres, Fabrica Maria, La Concepcién Hidalgo, San Mateo
Capulhuac, Santa Ana Jilotzingo, La Huanica y El Oxco. En la zona de area natural
protegida, donde se restringe el desarrollo urbano, Parque Otomi—Mexica
Zempoala—La Bufa, en donde se presentan pendientes que van del 15% al 25%, las

cuales solo se protege las zonas naturales y de bosque.

SUPERFICIE

El municipio de Otzolotepec tiene una superficie de 129.94 km2, siendo su cabecera
municipal Villa Cuauhtémoc, esto conforme a la informacién del Instituto de

Informacién Geografica, Estadistica y Catastral IGECEM).

DIVISION POLITICA TERRITORIAL MUNICIPAL

La division politica municipal es la unidad basica, para el adecuado control,
administracion y gestion de los recursos, y para el cumplimiento de sus funciones
politicas, sociales, econémicas y administrativas del Ayuntamiento, se establece
que el municipio de Otzolotepec, se encuentra integrado por 29 comunidades,
divididas en 13 Delegaciones, de las cuales su Cabecera Municipal es Villa
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Cuauhtémoc y 16 Subdelegaciones, reconocidas histéricamente por las distintas

instancias de gobierno estatal y federal.

Tabla No. 11. Division Politica de Otzolotepec, 2025.

Delegaciones Subdelegaciones
1. Villa Cuauhtémoc. 1. Barrio El Espino.
2. La Colonia Guadalupe Victoria. 2. Barrio La Joya.
3. Santa Maria Tetitla. 3. Barrio Dos Caminos.
4. San Mateo Mozoquilpan. 4. Barrio San Pedro.
5. San Agustin Mimbres. 5. Barrio La Purisima.
6. Fabrica Maria. 6. Barrio Puente San Pedro.
7. San Mateo Capulhuac. 7. Barrio La Loma De Puente San Pedro.
8. Santa Ana Jilotzingo. 8. Barrio El Arenal.
9. La Concepcion De Hidalgo. 9. Barrio San Juan.
10. Santa Ana Mayorazgo. 10. Barrio EI Capulin.
11.LaY. 11. Barrio La Huénica.
12. Villa Seca. 12. Barrio La Rosa.
13. San Isidro Las Trojes. 13. Ejido De Mozoquilpan.
14. Ejido De Capulhuac.
15. Barrio EI Oxco.
16. Barrio Loma De Maguey.

Fuente: Elaboracion Propia con base en Bando Municipal de Otzolotepec 2025.

VIIL.II. MEDIO FiSICO
CLIMA

El municipio de Otzolotepec, predomina el clima templado sub humedo con lluvias
en verano, con una temperatura minima de 4 °C y una temperatura maxima: 25 °C,
siendo el clima que se determina por su ubicacion geografica y afectada por la
latitud, altitud, orientacion del relieve, distancia al mar y corrientes marinas, se
clasifican la media segun Kdppen y las gamas tipicas de temperatura y precipitacion

y en el municipio el clima semifrio subhumedo
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Grafica No. 7. Clima en grados centigrados del municipio de Otzolotepec.
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Fuente: Sistema Meteoroldgico Nacional (MSN) 2025.

Cabe resaltar que los meses de julio y agosto suelen disminuir las precipitaciones y
aumentar la temperatura a lo que da origen a la llamada canicula, en un lapso la
humedad oscila entre un 11 y 25%, son cifras elevadas porque los cultivos se

encuentran el pleno crecimiento.

En el territorio municipal la temperatura media oscila en 12.5 grados, siendo la
temperatura mas alta registrada cercana a los 25 grados centigrados. El esquema
mostrado en la figura de clima en el municipio, ademas del mapa D-02a Medio fisico,
Clima, muestran la extension del territorio con clima C (E) (W2) (W) B (i) g, esto es;

un clima templado subhimedo.
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Fuente: Elaboracion propia.

REGIMEN DE LLUVIAS

Para el municipio de Otzolotepec, con una precipitacion pluvial anual es de 600 a
700mm, con lluvias en verano, de mayor humedad con el (35.34%) tiene un rango

de temperatura media anual entre los 8°-14°C.

En el territorio municipal, la precipitacibn mas baja se presenta durante los meses
de sequia que son enero y diciembre con un promedio mensual de 24 mmy 75 mm

respectivamente sobre el territorio municipal.

Los meses con mayor precipitacion de lluvias es entre los meses de mayo y octubre
con un promedio de entre 166 mm y 179 mm, alcanzando la temporada de lluvias
en 6 meses el mes de julio el mas alto con un promedio de 189 mm de precipitacion
de lluvias, lo que beneficia a los cultivos de maiz y otros productos en el municipio.
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Gréfica No. 8. Precipitacion mensual del municipio de Otzolotepec.
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Fuente: Sistema Meteoroldgico Nacional 2025.

REGION HIDROLOGICA

El municipio de Otzolotepec, se ubica en la Region Hidrolégica Lerma-Chapala-
Santiago, Lerma Santiago (99.74%) y Panuco (0.26%), misma que comparte con la
cuenca Rio Lerma-Toluca (99.74%) y Rio Moctezuma (0.26%) y las subcuencas Rio
Almoloya-Otzolotepec (56.12%), Rio Otzolotepec (27.39%), Rio Otzolotepec-Rio
Atlacomulco (13.39%), Rio Verdiguel (2.32%), Rio Tejalpa (0.52%) y Rio Cuautitlan
(0.26%). Las corrientes y cuerpos de agua el municipio de Otzolotepec presenta un
rio perenne llamado Solanos y tres de temporada: Mayorazgo, Arroyo, Zarco; de
menor importancia son: Ajolotes, Bernal y Valdés. En Ojos de Agua se tienen:
Ajolotes, Jazmin, Mayorazgo y Avila; contandose con una presa de mamposteo de
nombre Ocotitos. Ademas de la Presa Los Ajolotes al norte del municipio en el limite

con Temoaya.

Las corrientes y cuerpos de agua son el rio perenne Solanos, Ajolotes, Bernal y
Valdés, los ojos de agua son: Ajolotes, Jazmin, Mayorazgo y Avila; contandose con
una presa de mamposteo de nombre Ocotitos. Y los manantiales, en la localidad de
San Mateo Capulhuac existen: Ajolotes, Los Pantanitos, Los Cuatro Oyamelesy las

Tablas.
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En la localidad de Santa Ana Jilotzingo se encuentran el manantial Bernal, Llanito
Colorado y Llanito Redondo. En Santa Ana Mayorazgo existe un manantial llamado
El Ahuehuete el cual es aprovechado para abastecer de agua a esta comunidad;
apoyandose en un sistema de rebombeo. Existe solamente una presa que se

encuentra en los limites de Capulhuac y La Concepcién de Hidalgo.

CONDICIONES GEOMORFOLOGICAS, GEOLOGICAS Y
EDAFOLOGICAS

Geomorfologia

La geomorfologia, permite analizar las formas del relieve, que son causados por
causa de los riesgos naturales y la relacion del hombre con el medio, la topografia
del municipio de Otzolotepec existe elevaciones el norte y oriente con la presencia
de barrancas y pequefios cerros, en la zona centro y sur se presenta una planicie

gue forma parte del Valle de Toluca.

Al interior del municipio de Otzolotepec, las cadenas montafiosas se forman en la
sierra del Monte Alto, cerros importantes como: Cervantes, La Lechuguilla, La
Columna, Cerro del Diablo, Cerro de Agua de Avila, La Iglesia Vieja, Bernal, Las
Agujas, Matorrayo, Puerto del Indio, Cerro Cafiada del Gato, Los Joyos, La Cruz,

Las Mesas y el Cerro del Tezontle.

La conformacion topografica se debe a la ubicacion que se guarda con la cadena
montafiosa que se forma en Monte Alto, las alturas varian debido a que hacia el
oeste y sureste del Valle de Toluca es extenso y plano, la cabecera municipal se
encuentra en una zona plana con pendientes de 0 a 6% y al norte y noreste un
ascenso de elevaciones, por lo que las pendientes al norte son de 6 a 15%, ubicadas
en la zona de las localidades de San Agustin Mimbres, Fabrica Maria, La
Concepcién Hidalgo, San Mateo Capulhuac, Santa Ana Jilotzingo, La Huanica y El
Oxco.
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Los fendmenos geoldgicos, como terremotos, erupciones volcanicas y proceso de
erosion, han dado origen y proceso de formacion de las rocas, por lo que el territorio
del municipio de Otzolotepec forma parte del Sistema Montafioso del Eje Volcanico

Transversal.

Los tipos de roca igneas, pertenece a la era Cuaternaria; existen tres tipos de rocas
y un tipo de suelo los cuales se presentan son Toba: Roca ignea extrusiva
compuesta por materiales piroclasticos que pueden estar consolidados, fueron
arrojados por volcanes con aspecto poroso, generalmente con poco peso. Este tipo
de roca se localiza practicamente en todo el norte del municipio, principalmente en
Los Mimbres, Fabrica Maria, La Concepcion Hidalgo, y en el cerro Tezontle. Sus
posibilidades de uso para el desarrollo urbano, representa dificultad para su

excavacion.

La roca andesita estd compuesta principalmente por plagioclasas sédicas, una roca
compacta y aspera al tacto, de grano fino. Este tipo de roca tiene un uso econémico,
basicamente para la mamposteria y materiales de acabados. Sus posibilidades para

el uso urbano son de moderadas, es muy comun en zonas con pendientes fuertes.

Las Rocas Sedimentarias Arenisca, son constituida por granos de arena unidos por
un cementante que puede ser silice, arcilla, carbonato de calcio, 6xido de hierro y
otros. Su uso econdémico es para obtencién de arena y materiales de relleno. La
forma de ataque es por medios mecanicos. Sus posibilidades para el uso urbano

son de altas a moderadas.

Este tipo de roca se localiza basicamente en las localidades de San Mateo
Capulhuac, San Agustin Mimbres, San Mateo Mozoquilpan, La Concepcion Hidalgo,
Las Trojes, al este del cerro del Tezontle y, en pequefia proporcion, al norte de
Santa Maria Tetitla. Es importante mencionar que, aungue el tipo de suelo en las
localidades antes mencionadas es apto para el desarrollo urbano, se restringe el

crecimiento.
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Los suelos aluviales, se localiza en toda la parte sur; incluyendo Villa Cuauhtémoc,
Santa Maria Tetitla, hasta la Colonia Guadalupe Victoria, son originados por el
resultado del acarreo y el depdsito de materiales detriticos o clasticos de la erosion
de las rocas, cuyas particulas y fragmentos han sido transportados por los rios,
también se fueron rellenando poco a poco por la gran cantidad de cenizas
volcanicas que fueron arrastradas por agua o corrientes de lodos volcanicos y lluvia,
su aprovechamiento para uso urbano es muy bajo, ya que se consideran suelos
inundables y de alto riesgo para su utilizacion, sobre todo al margen de los rios

existentes.

Mapa No. 4. Geologia en Otzolotepec.
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Edafologia

El andlisis de la edafologia permite conocer la composicion y naturaleza del suelo en su
relacion con las plantas y el entorno que le rodea, los suelos son residuales que conforman
el municipio de Otzolotepec se encuentran el suelo cambisol, se caracterizan por su
formacion de minerales de arcilla y 6xidos de hierro o por remocién de carbonatos o yeso,
presenta siempre estructura del suelo que se localiza en la parte noreste y en areas al
noroeste, es propio para desarrollar diversas variedades vegetales, estos suelos son
idoneos para los rendimientos de cultivos agricolas, presentan erosiones y también es

factible para el uso urbano.

Los suelos feozem, son muy fértiles y aptos para el cultivo, aunque son proclives a
la erosion, estos profundos y ricos en materia organica y se localiza al suroeste del
municipio y son aptos para su desarrollo al uso urbano, se caracteristica principal
es una capa superficial suave y rica en materias organicas y nutrientes. Son aptos
para la agricultura y en terrenos planos, se utilizan en la produccién de granos,
legumbres u hortalizas con altos rendimientos. Los suelos que se encuentran en

laderas o pendientes son aprovechados para el pastoreo o la ganaderia.

El suelo vertisol, que presentan 30% o mas de arcilla en todos los horizontes hasta
una profundidad de 50 cm, caras de deslizamiento, agregados en forma de cufia 'y
grietas que se abren y se cierran periédicamente. Este tipo de suelo es el que
predomina en el municipio, abarca a las localidades de Villa Cuauhtémoc, Colonia
Guadalupe Victoria, Santa Maria Tetitla, Ejido de Villa Cuauhtémoc, San Mateo
Mozoquilpan, Las Trojes y la zona sur de San Agustin Mimbres. No son aptos para
el desarrollo urbano y se caracteriza por ser muy arcillosos, ya sean negros o grises;
son pegajosos cuando estan himedos y muy duros cuando estan secos, presentan
dificultades para su manejo, ya que su dureza dificulta la labranza y con frecuencia
existen problemas de inundacién, mientras que su drenaje interno es lento. Estos
suelos son considerados altamente productivos para el desarrollo agricola muy

fértiles.
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Los suelos luvisol, no son aptos para el uso urbano por la gran capacidad agricola
y forestal y se ubica principalmente en pequefias areas, en las zonas de pendientes
entre San Agustin Mimbres y Fabrica Maria. Estos suelos se forman a partir de la

variedad de materiales no consolidados, tales como las terrazas aluviales o los
depositos glaciales, edlicos, aluviales y coluviales, el subsuelo es rico en arcilla y

fértiles, para fines agricolas con rendimientos moderados y su rendimiento en zonas

templadas es alto, principalmente en el cultivo de frutales.

Los pastizales cultivados o inducidos pueden dar buenas utilidades en la ganaderia,
el uso forestal en este tipo de suelo altos rendimientos. Para la utilizacion para el
uso agricola y forestal existe una restriccion, ya que de no tomarse las medidas

necesarias para su conservacion son de alta susceptibilidad a erosionarse.

Los suelos andosol, se localizan una pequefia zona en San Agustin Mimbres al
norte del municipio, no son aptos para el desarrollo urbano, sus caracteristicas
tienen carbonatos que pueden cementar el suelo disminuyendo el potencial de
excavacion, son esponjosos y de textura media con contenido de arcilla y arena
menor de 35% y 65%, por lo cual son susceptibles a la erosion en grado moderado
o alto y el drenaje interno que presentan va de drenado a muy drenado. Este tipo
de suelo se origina a partir de cenizas volcanicas y en condiciones naturales tienen
vegetacion de bosque de pino, abeto y encino, principalmente. Por su alto grado de

fosforo no son recomendables para la agricultura.
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Mapa No. 5. Edafologia en Otzolotepec.
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TIPOS DEL SUELO

Los tipos de uso del suelo en el municipio de Otzolotepec, son variados y son una
superficie es 127.95 km2 dividiéndola por su uso agricola, forestal y urbano,

mencionandolo en la tabla por orden de importancia se dividen

Uso urbano, representa el 18.94% con una extension aproximado de 2 463.60
hectareas, resaltando que en las ultimas décadas se ha incrementado dado la
demanda de nuevos asentamientos humanos tradicionales, conjuntos urbanos de
fraccionamientos y demanda de areas industriales y comerciales, esto

principalmente en la zona sur y poniente del municipio.
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El uso agricola, presenta una extension del 43.33%, siendo la agricultura manual

estacional la mas significativa, resaltando que este uso cada afio va perdiendo
porcentaje de uso, dado que la poblacion agricola ha dejado de trabajar sus tierras,
cambiando sus actividades econdmicas y con consecuencia se produce el cambio
de uso del suelo.

El uso forestal es de 30.34%, el cual se ubica principalmente en la zona norte del
municipio en el parque Otomi Mexica, resaltado que, por la tala clandestina,
incendios forestales, plagas y otras consecuencias se ha perdido la masa vegetativa
del municipio.

Y finalmente el uso de pastizal, representa solamente el 7.39%, el cual se presenta
entre el valle alto y la zona baja del rio Lerma, donde los predios fueron utilizados
para uso ganadero y agricola, y en la actualidad se ha cambiado paulatinamente a
otros usos como urbano o industrial, en el municipio es de resaltar que los usos de
suelo urbanos son dispersos sobre los usos agropecuarios y es el resultado de la

dinAmica econdmica.

Mapa No. 6. Tipos de suelo en Otzolotepec.
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PRINCIPALES ESPECIES DE VEGETACION

La vegetacion predominante en el territorio municipal, es poco densa se reduce a
cerros en los cuales crece pino, ocote, madrofio, cedro, roble, tepozan, sauce llorén,

eucalipto, mimbre, fresno.

En la zona boscosa presentan macizos arbéreos son el oyamel y el encino, los
arboles frutales como capulin, tejocote, pera, ciruelo, durazno, manzana,
chabacano, existen plantas de ornato como malvon, mastuerzo, crisantemo, alheli,
alcatraz, geranio, enredadera, buganvilia, suabo, aretillo, margarita, bella de dia,
girasol, huele de noche, jazmin, madreselva, hiedra, perritos, corazén de Maria, cola

de zorra, dalia, tuberosa, rosa, laurel y flor de cempaxuchitl.

También existen plantas medicinales como pericon, endivias, zabila, arnica, hierba
del golpe, capitaneja, Santa Maria, ruda, ajenjo, hinojo, hierbabuena, epazote de
perro, gordolobo, manzanilla, borraja, hierba del cancer, hierba de reuma, torojil,

istafiate, trébol de aire, tabaquillo, jeramiel y salvia.

VIIL1II. DINAMICA DEMOGRAFICA

SITUACION DEMOGRAFICA ACTUAL

La dindmica demografica, analiza los mecanismos que generan cambios en la
poblacion, como el volumen poblacional, velocidad de cambio en el volumen
poblacional, composicién de la poblaciéon (por edad y sexo basicamente, pero en el
proceso de cambio demografico se puede alterar. En el municipio de Otzolotepec,
es a través del tiempo se ha presentado una dinamica de la poblacién en los
aspectos sociales, economicos y medio ambientales que permite conocer los
diferentes ritmos y evolucion de la poblacién, la composicién de la poblacion, los
grupos de edad, el saldo migratorio, los aspectos de la vivienda, de salud, de
educacion, el empleo y los servicios publicos para ser atendidos por la

administracion municipal en lo social, economico, territorial y ambiental.
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Evolucién de la poblacién

La evolucion de la poblacion en el municipio permite conocer los diferentes ritmos,
los distintos tiempos, donde segun el Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI
permite el analisis del municipio de Otzolotepec en veinte afios de los periodos de

tiempo de los afios 2000 al 2020.

Tabla No. 12. Poblacion total de Otzolotepec, 2000-2020.
Afo-Periodo 2000 2005 2010 2015 2020

Poblacion Total 57 583 67 611 78 146 84 519 88 783
Fuente: INEGI. Conteos de Poblacién 2005 y 2015. Censos de Poblacion y Vivienda 2000, 2010 y 2020.

En este lapso su poblacién se incrementdé de manera lineal 31 190 nuevos
habitantes, donde para el afio 2000 registro una poblacion total de 57 585
habitantes, para el Censo de Poblacion de 2005 se increment6 a 67 611 habitantes,
y para la década de 2010 fue de 78 146 habitantes y la el Censo Intercensal del
2015 se registraron 84 519 habitantes y es para el ultimo Censo de Poblacion del
afio 2020 el municipio de Otzolotepec registro 88 783 habitantes, de los cuales 45
368 habitantes son 51.1% son mujeres y el 43 415 son 48.9% hombres.

Grafica No. 9. Poblacion total de Otzolotepec 2000-2020.
Evolucion de la Poblacién

88783
84519

78146

67611

57593

2000 2005 2010 2015 2020

Fuente: INEGI. Conteos de Poblacién 2005 y 2015. Censos de Poblacion y Vivienda 2000, 2010 y 2020.
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Poblacién por sexo y grupos de edad

El municipio de Otzolotepec, ha registrado una composicion de la poblacion por
grupos quinquenales de edad, donde la edad y sexo, permite analizar los cambios
de la estructura demografica y el reconocimiento de sus fenédmenos cono natalidad
y envejecimiento demografico, el tipo de la piramide de poblacion es progresiva en
descripcion de base ancha y una cima delgada, en ella se analiza la disminucién en
la base piramidal por la reduccién de la natalidad y ensanchamiento de los grupos
quinquenales de los grupos etarios mas avanzados de la transicion demogréfica

hacia una poblacién con edad avanzada, considera envejecida.

Se analiza que la mayor proporcion de ésta se concentra en los grupos de jévenes
de poblacion, y el aumento de la poblacion de mas de 65 afios, resultado del proceso
de transicion demografica que se experimenta no solo en el municipio, sino a nivel
estatal y nacional. Para los registros del afio 2020, la poblacién total de Otzolotepec
fue de 88 783 habitantes, representando el 51.1% del sexo femenino y el 48.9% son

del sexo masculino.
Gréfica No. 10. Porcentaje de poblacion por sexo de Otzolotepec 2020.

Porcentaje de Poblacion por sexo

m hombres ® mujeres

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
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La dinAmica demogréfica en los rangos de edad del municipio de Otzolotepec, a
través de los rangos de poblacion resalta el 36.8% de la poblacion se encuentra en
la edad adulta considerandose entre los 30 a 59 afios de edad, mientras que
solamente el 7.96% de la poblacion de 60 afios y mas de edad, considera que esta

en la etapa es considera adulta mayor, sector de poblacion que requiere atencion

inmediata.
Tabla No. 13. Poblacién por grupos de edad en Otzolotepec, 2020.
Grupo de Poblacién %

edad
0-19 33328 37.5
20-29 15714 17.7
30-44 19 674 22.1
45-59 12 998 14.6

60 afios y mas 7 067 7.9

Poblacion total 88 883 100

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Los rangos de edad y sobresalen en el municipio el de 0 a 19 afios de edad
representando el 37.5% con una poblacion de 33 328 habitantes, cabe resaltar que
el primer lugar, se ubica el rango de poblacién de 20 a 44 afios de edad, con el
39.8% que registré una poblacion 35 388 habitantes, mientras que el rango de
poblacién de la poblacidén de 45 a 59 afios representa solamente el 14.6% del total,
sumando una poblacion de 12 998 habitantes, y en un rango menor se registro la
poblacion mayor de 60 afio y mas con el 7.6%.

Por lo que respecta a la poblacién de edad adulta y adulta mayor, las principales
demandas de necesidades se enfocan en los servicios de salud que atiendan sus
condiciones fisicas, asi como dotar de la infraestructura y equipamiento eficiente
que facilite la movilidad y sus necesidades y requerimientos actuales a los que se
enfrenta la administracion municipal principalmente en materia de empleo,
educacién, salud y vivienda. Los rangos de edad por grupos quinguenales que se
concentraron mayor poblacién se registraron 8 843 habitantes (9.9%) de entre la
edad de 10 a 14 afos, mientras que el rango de 15 a 19 afios fueron 8 843

habitantes que representa el (9.93%).
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Tabla No. 14. Poblacién por rango de edad de Otzolotepec, 2020.

Rango Poblacién %
0-4 7715 8.69
5-9 7 955 8.96
10-14 8 843 9.96
15-19 8 816 9.93
20 - 24 7973 8.98
25-29 7742 8.72
30-34 7 085 7.98
35-39 6 561 7.39
40 - 44 6 028 6.79
45 - 49 5274 5.94
50 - 54 4 448 5.01
55 - 59 3276 3.69
60 - 64 2 450 2.76
65 - 69 1687 1.90
70-74 1157 1.30
75 - mas 1776 2.00
88 781 100.00

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
Los rangos de edad con posibilidades laborales, entre los rangos de 19 a 60 afos

representaron en su conjunto el 64.43% de la poblacion total del municipio,
resaltando la poblacion de 20 a 24 afios fueron 7 973 habitantes que concentra el
8.98% de la poblacién total, seguidos de del rango de poblacién de 25 a 29 con una
poblacion de 7 742 habitantes representando el 8.72% de los habitantes, el rango
de poblacién de 30 a 34 representa el 7.98% registrando a 7 085 habitantes, asi
como el rango entre 35 a 39 afios registro una poblacion de 6 561 habitantes que
represento el 7.39% de la poblacién total. Con respecto a la poblacion de los grupos
de edad de 60 afios en adelante es la que cuenta con menor representatividad,
todas menores al 2%, mientras que el rango de edad de 65 a 69 afios representa el
1.9%, el rango de 70 a 74 afos 1.30% y el rango de 75 afios y mas fue de 2%.
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Grafica No. 11. Porcentaje de poblacién por rangos de edad de Otzolotepec 2020.

Rangos de Edad
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40-44 1 6.79
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Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Tasa de crecimiento media anual

La tasa de crecimiento media anual (TCMA) del municipio de Otzolotepec, ha
registrado su crecimiento constante de la zona de del valle de Toluca y Lermay por
la actividad socioeconomia de la region de Nicolds Romero. Estas variaciones
pueden apreciarse en la siguiente tabla.

Tabla No. 15. Tasa de crecimiento medio anual en Otzolotepec, 2000-2020.

Afios TCMA
2000-2005 3.26
2005-2010 2.94
2010-2015 1.59
2015-2020 0.99

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Segun el Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 registro que en el municipio
de Otzolotepec se contaban 57 583 habitantes, que representaban el 0.43% del total
de la poblacion de la entidad, para los registros para el afio 2000 a 2005 la Tasa de

Crecimiento Anual fue de 3.26 para los siguientes 5 afios de 2005 a 2010 disminuy6
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a 2.96 y para los siguientes afios decremento para los afos de 2010 a 2015 de 1.59
se refiere a la estimacion y para los afios de 2015 a 2020 fue solamente de 0.99 la
TCMA del municipio.

Gréfica No. 12. Tasa de crecimiento medio anual (TCMA) en Otzolotepec 2000-2020.

TCMA
3.26
2.96
1.59
0.99
2000-2005 2005-2010 2010-2015 2015-2020

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Densidad de la poblacion

El andlisis de la densidad poblacional, permite analizar el nimero de personas en
un area determinada y por lo general se expresa como el nimero de personas por
hectarea (p/ha) o unidades de vivienda por hectarea, también puede expresarse en

otras unidades de superficie, tales como kildbmetros cuadrados o acres.

La densidad de poblacion en el municipio de Otzolotepec, representa ser de muy
baja densidad de poblacion y con base a los Censos y Conteo de Poblacién del
INEGI, la poblacién del municipio fue de 57 593 habitantes, su densidad poblacional
es de 444 habitantes por kildmetro cuadrado, para la siguiente década del afio 2010
registro la densidad de poblacibn de 603 habitantes por kilbmetro cuadrado
(hab/km2) y para el Conteo de Poblacion del 2015 se registré se registrd una
poblacion de poblacion de 652 hab/km2 y para el ultimo Censo de Poblacion y
Vivienda 2020 se registro una densidad poblacional de 685 personas por kildbmetro

cuadrado, lo que significa que la densidad se incrementd en 20 afios una densidad
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de poblacion de 241 habitantes por kildmetro cuadrado, lo que se refleja en la

consolidacion y urbanizacion de nuevas comunidades del territorio municipal.

Grafica No. 13. Densidad de Poblacién de Otzolotepec 2000-2020.

Densidad de Poblacién
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Fuente: INEGI. Conteos de Poblacién 2005 y 2015. Censos de Poblacion y Vivienda 2000, 2010 y 2020.

Saldo migratorio.

El saldo migratorio determina en el ambito geogréfico, las migracién considerada
como la diferencias entre las entradas por la migracién y salidas del mismo motivo,
esto en consecuencia dara un signo positivo o negativo del mismo indica que las
salidas y viceversa, donde los indicadores como la natalidad, mortalidad y migracién
tienen un alto impacto en la dinamica demogréfica, el comportamiento de estos
modifica tanto el volumen como la estructura de la poblacion, en estrecha relacion

con caracteristicas como la condicion de actividad, escolaridad y otras viables.

En este sentido, segun las estadisticas para el afio 2015 el municipio de
Otzolotepec, el saldo neto migratorio mostré pérdida neta de poblacion,
aproximadamente 22.3 personas por cada 10 000 habitantes, y para los afos
registrados del 2015 el saldo migratorio fue de 27.1 se explica por los niveles de
emigracion relativamente constantes, presentando un descenso paulatino y para el

afio 2020 el municipio de Otzolotepec el porcentaje de poblacién inmigrante fue de
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4.6%, el crecimiento de la poblacion implica por un lado el incremento exponencial
de las necesidades y requerimientos de esta, y por otro la reduccién de los recursos
sociales, economicos, territoriales y ambientales, disponibles para proporcionar

bienes y servicios que contribuyan a ofrecer una vida de calidad.

Segun el Consejo Nacional de Poblacion de los indicadores para el municipio en
relacion sobre la migracion al pais de Estados Unidos el grado de intensidad
migratoria es -1.02 de muy baja, donde el total de viviendas en el territorio municipal
solamente el 0.15% de viviendas reciben remesas de ese pais, colocandolo en el
lugar 115 municipal a nivel estatal, por lo que la migracion no es significativa en la
economia de las familias del municipio asi como servicios basicos al interior de las

viviendas.

Composicion de la poblacion

La composicion de la poblacién representa la informacion béasica para desarrollar
cualquier estudio de la poblacion, ya que tiene una importancia decisiva por sus
repercusiones en el orden social, econédmico y médico, es por ello se debera que la
distribucion de la poblacion por localidades del municipio de Otzolotepec, permite
un analisis de los aspectos sociales, la dinamica demografica controlada y la
distribucion homogénea de poblacién sobre el territorio, el sistema de informacion
geogréafico para consolidar una herramienta util en la aplicacion de programas

sociales.

Segun el Censo de poblacién del 2020, la poblacién total por localidades, se
concentra en 12 comunidades con caracteristicas urbanas con el 89.90% de la
poblacién, siendo 75 377 habitantes del municipio que son residentes en colonias y
barrios cercanos a la cabecera municipal, seguido por la localidad de San Mateo
Capulhuac al norte y en tercer lugar las localidades y conjuntos urbanos al sur del
municipio. Mientas en la mitad de comunidades del municipio, se consideran rurales
y en ellas radican 13 404 habitantes, representando solamente el 15.10% de la

poblacién total.
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La concentracion por comunidad es en la Cabecera Municipal Villa Cuauhtémoc con
12 863 habitantes que representa el 14.49% de la poblacién total, por las
comunidades de San Mateo Capulhuac con 10 636 habitantes que representa el
11.98% de la poblacién total y Santa Maria Tetitla con 9 168 habitantes, que

representa el 10.33% de la poblacion total
Grafica No. 14. Poblacion por localidad de Otzolotepec 2020.

Poblacidon por Localidad
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Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

En la cuarta posiciéon se registrd6 San Mateo Mozoquilpan con 8 423 habitantes que
representa el 9.49%, mientras que la localidad de Santa Ana Jilotzingo represento
el 8.21% con 7 290 habitantes del municipio, mientras que la localidad de Villa Seca
registro una poblacién de 5 173 habitantes que representan el 5.83% de la poblacién
del municipio, es por ello que las acciones de la presente administracién deberan

atender con prioridad en estas comunidades.
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Tabla No. 16. Poblacioén por localidad de Otzolotepec, 2020.
No | Localidad Poblacion %
total

1 | Barrio El Capulin 441 0.50
2| Barrio El Oxco 592 0.67
3| Barrio La Huanica 1374 0.55
4| Barrio La Joya 1054 1.19
5| Barrio La Purisima 1 266 1.43
6 | Barrio La Rosa 608 0.68
7 | Barrio Loma de Puente San Pedro 1125 1.27
8| Barrio Puente San Pedro 2271 2.56
9| Barrio San Juan 1980 2.23
10 | Ejido de Capulhuac 1845 2.08
11| Colonia Guadalupe Victoria 4834 5.44
12 | Fabrica Maria 305 0.34
13| La Concepcion de Hidalgo 2762 3.11
l4|LayY 1969 2.22
15 | Ejido de Mozoquilpan 3154 3.55
16 | San Agustin Mimbres 4728 5.33
17 | San Isidro Las Trojes 845 0.95
18 | San Mateo Capulhuac 10 636 11.98
19 | San Mateo Mozoquilpan 8 423 9.49
20 | Santa Ana Jilotzingo 7 290 8.21
21| Santa Ana Mayorazgo 4 075 4.59
22 | Santa Maria Tetitla 9 168 10.33
23| Villa Cuauhtémoc 12 863 14.49
24 | Villa Seca 5173 5.83
Total 88 781 100

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

67



L D\AD )

(53
g R Y R Y Y Y L L Y Y Y L YRR YL Y AL A Y ¥
By AT A FE A FELA LA FEL A FE A FELA FEL A T A FELA FELA LA FEL A B A B AREL A FELA FE AR AL /. '
AYUNTAMIENTO DE ‘
OTZOLOTEPEC o

IX. DIAGNOSTICO POR TEMAS DEL DESARROLLO

IX.I. EJE 1. CERO CORRUPCION Y GOBIERNO DEL PUEBLO Y
PARA EL PUEBLO “ESTADO DE DERECHOS DE AUSTERIDAD”

UN GOBIERNO CERCANO A LA GENTE, “EL PODER DE SERVIR”

Un buen gobierno implica el respeto a los derechos humanos y, sobre todo,
establecer una relacion directa entre los ciudadanos y las instituciones. Tomando el
ambito internacional como uno de los parametros para comprender la situacion que
tienen las instituciones, podemos sefalar que el tema de la confianza de los
ciudadanos hacia el gobierno, debe ocupar un espacio central en la agenda publica
y que se considera como indispensable y fundamental para aspirar a lograr la

gobernanza.

El respeto a los derechos humanos, asi como, la confianza hacia los representantes
politicos, es lo que se requiere para poder impulsar un gobierno legitimo y por
supuesto democrético. Ante la ausencia de confianza en las instituciones se
incrementan los costos de monitoreo, existe una mayor necesidad de vigilancia y
control de los propios funcionarios y representantes politicos. Por ello, se busca
contar con un gobierno cercano, incluyente de todas las expresiones politicas y

atento a garantizar los satisfactores de todos los ciudadanos.

Unir a los ciudadanos con la politica, impulsar a la participacion y colaboracion es
el reto. Bajo este contexto, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en su
estudio de 2022, establece que es necesario unir el puente roto que existen entre
gobierno y sociedad. Construir acuerdos para que, con ello, se logre una mayor
cercania, colaboracion y participacion para controlar la conducta no ética y el desvio
de la naturaleza que tiene el gobierno, esto a partir de fomentar una cultura de la

legalidad, respeto a los derechos humanos y por supuesto un gobierno humano.!

Los paises latinoamericanos comparten una historia de conquista, dictaduras

militares, gobiernos centralistas, asi como, caracterizados por el presidencialismo,

! Keefer, P., y Scartascini, C. (2022). Confianza: la clave de la cohesién social y el crecimiento en América
Latina y el Caribe (Resumen ejecutivo). https://doi.org/10.18235/0003911
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es por ello que el nivel de confianza entre los ciudadanos ha disminuido del 22 al
11%. Solo una de cada 10 personas cree que puede confiar en sus vecinos y en la
sociedad. Esto de acuerdo con la Encuesta Integrada de Valores, donde también
se expresa que, de 2010 a 2020, solo el 30% de los ciudadanos encuestados afirmé

confiar en su gobierno.

Este diagndstico que parte de la vision macro, nos permite entender que la
confianza a nivel latinoamericano esta en crisis. Otra medicidn al respecto, realizada
por el Latinobardmetro en 2024, encontré que esta disminuyendo la confianza que
tienen los ciudadanos hacia sus autoridades. Este proyecto de opinién publica, se
realiza a partir de 20 mil entrevistas en 18 paises de Latinoamérica, que representan

a poco mas de 600 millones de ciudadanos, hombres y mujeres.

Un 52% de las personas en América Latina apoya la democracia, cuatro puntos mas
que en 2023, dato otorgado por el estudio “Latinobarometro 2024: La Democracia
Resiliente”, que en su informe ofrece un diagndstico sobre las dinamicas sociales,

econdmicas y politicas en 17 paises de la region.

Gréfica No. 15. Nivel de satisfacciéon con la democracia en Latinoamérica.

Satisfaccion con la democracia
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Fuente: Latinobarémetro, 2024.
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Si los resultados de este estudio se analizan a nivel de paises, apreciamos los
resultados que se presentan en la siguiente tabla, donde destaca la presencia de
México como uno de los mas aventajados, con un 33% de personas que se

muestran satisfechas con la democracia.

Tabla No. 17. Nivel de satisfaccion con la democracia
por pais de América Latina.

Latinoameérica 33%
Bolivia 10%
Peru 10%
Honduras 18%
Ecuador 19%
Venezuela 19%
Colombia 20%
Paraguay 24%
Brasil 28%
Guatemala 28%
Panama 35%
Chile 39%
Republica Dominicana 45%
Argentina 45%
Costa Rica 45%
México 50%

El Salvador 62%
Uruguay 63%

Fuente: Latinobarémetro, 2024.

Como podemos apreciar en la tabla anterior, el nivel de satisfaccion de nuestro pais
con el sistema democratico, en general, es de un 50%. Este porcentaje contrasta
con los niveles de aceptacion y confianza que tienen otras instituciones
democraticas como, por ejemplo, la policia que tiene un 41%, el presidente de la
Republica 37%, el congreso 24%, el poder judicial 28% y los partidos politicos con

un 17%. Nuestro pais tiene un buen nivel de aceptacion, mayor que otros paises,
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pero algunas instituciones como el poder judicial y los partidos politicos requieren <

un redisefio para mejorar la percepcion ciudadana

Este puede ser un punto de partida para establecer acciones que vayan de lo macro
a lo micro, hacer que la dinamica nacional sea considerada para promover areas de
mejora en el plano estatal y municipal. En el caso de Otzolotepec, se retoman estas
consideraciones para fortalecer las instituciones de la representacion politica a nivel
local, como el cabildo y las autoridades auxiliares que llevan dia a dia un
acercamiento permanente con la poblacion y, sobre todo, conocen las necesidades

mas apremiantes.

Lo anterior puede construir un gobierno democratico, con proyectos que permitan
satisfacer las expectativas de la poblacion y que mejore la percepcion de los
ciudadanos hacia las autoridades. Mediante el Plan de Desarrollo Municipal de
Otzolotepec 2025-2027, se pretende avanzar en este rubro e incidir con metas

tangibles y en favor de la toda la poblacion.

COMBATE A LA CORRUPCION

Existen mediciones sobre la corrupcién a nivel internacional que muestran la
problematica que enfrentamos para controlar las acciones de los funcionarios
publicos que pudieran desviar los recursos para fines personales. La corrupcion es
un tema que debe atenderse de manera integral, desde las causas hasta las
consecuencias, para lograr disminuir dichas practicas que afectan a todos los

ciudadanos.

En ese sentido, el diagnostico desde el nivel internacional puede ser analizado con
los datos del ultimo informe de Transparencia Internacional, una organizacion no
gubernamental encargada de medir la percepcion que tienen los ciudadanos sobre
el tema. En 2024, el ultimo informe publicado, establece que mas de dos tercios de
los paises analizados en todo el mundo, tuvieron una puntuacion inferior a 50 sobre
100.
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El promedio global en el indice se mantiene sin variaciones en 43 puntos, lo que
pone de manifiesto la necesidad de aplicar medidas urgentes contra la corrupcion.
A nivel nacional, nuestro pais obtuvo un puntaje de 26 sobre 100, esto lo coloca en
la posicion 140 de 180, cercano a paises como Uganda, Irak o Nigeria. Como puede
apreciarse en la siguiente tabla, su puntaje ha disminuido si consideramos que, en
2022, obtuvo 31 puntos y en 2024 bajé a 26.2

Gréfica No. 16. indice de percepcion de la corrupcion en México 2012-2024.

indice Percepcion de la Corrupcion
40
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Fuente: Transparencia Mexicana con datos de 2012 a 2024

En México, se han hecho esfuerzos para disminuir esta problematica. En 2017 se
puso en marcha el Sistema Nacional Anticorrupcion, que tiene como propésito
prevenir, investigar y sancionar la corrupcién en todos los niveles. La corrupcion,
vista como un problema en la vida de un Estado, rebasa los diversos ambitos de

estudio en que se le pudiera enfocar: politico, econdmico, social, cultural.

A partir de estos cambios institucionales, los municipios deben contar con diversas
instancias en materia de anticorrupcién y, a nivel nacional, se armé un entramado
juridico basado en leyes como las siguientes: 1) Ley General del Sistema Nacional

Anticorrupcion, 2) Ley General de Responsabilidades Administrativas, 3) Ley

2 Véase: https://www.transparency.org/en/cpi/2024
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Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y 4) Ley de Fiscalizacion y

Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Esto habla del esfuerzo que se realiza a nivel nacional para combatir el problema 'y
que se desagrega a nivel estatal y municipal, porque se percibe como una
problematica que puede ser controlada a partir de reglas, normatividad y, sobre
todo, sensibilizacion del tema para fomentar la cultura de la denuncia. Ademas de
capacitar y formar a los funcionarios publicos en los estandares éticos que deben

tener.

Identificar los tipos de corrupcion o sus distintas tipologias, permitird promover, en
el mediano plazo, su disminucion. La corrupcion que usualmente esta asociada con
el dinero, también implica un abuso en las funciones de los representantes y
funcionarios publicos; por ejemplo, el abuso de poder y trafico de influencias
también lesionan el trabajo del gobierno. Obtener beneficios directos e indirectos se
puede entender como un acto de corrupcién, pero también son actos de corrupcion

el favoritismo y compadrazgo.

Capacitar e informar a los funcionarios publicos sera un mecanismo preventivo,
formativo y de educacion civica. Cuando no hay educacion, ni principios ni valores
en la mente de la persona, se da paso a la ignorancia. La ignorancia es caldo de
cultivo para los antivalores y las practicas corruptas; porque no toda la corrupcion
esta vinculada con el dinero, sino también con la incapacidad y negligencia de los

funcionarios publicos.

La encuesta de Mexicanos contra la Corrupcién e Impunidad (MCCI)-Reforma 2022,
a nivel nacional, sefiala que aproximadamente dos de cada tres personas en México
consideran que denunciar un acto de corrupcion es inuatil (65% es inutil, 35% sirve).
Esta proporcion coincide exactamente con los resultados obtenidos en 2019 y

2020.2 Siguiendo esta misma encuesta, la corrupcién no es el principal problema,

3 Véase: https://contralacorrupcion.mx/encuesta-mcci-reforma-2022/mexico-no-esta-condenado-a-la-
impunidad/denunciar-la-corrupcion-en-mexico-una-salida-en-falso/
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las personas mexicanas se preocupan poco por la corrupcion: sélo 14% de la

poblacidén encuestada piensa que es el principal problema del pais.

La familia como una institucion social actia como un mecanismo de control, pero
también de legitimidad para el comportamiento social y para combatir la conducta
ética de los funcionarios publicos y ciudadanos. Siguiendo con la Encuesta de
Mexicanos contra la Corrupcién e Impunidad, se encontrd que, aunque 66% de las
y los mexicanos considero al Presidente de la Republica honesto, no es asi para el
resto de los politicos y de las instituciones. Al evaluar a los gobiernos estatal y
municipal, los ciudadanos identifican mayores niveles de corrupcion. Mientras que
al presidente lo consideran corrupto sélo 1 de cada 3 personas; a presidentes

municipales y gobernadores, 2 de cada 3 los perciben como corruptos.

Tabla No. 18. Porcentaje de percepcién de la corrupcion
por cargos de representacion, 2019-2022.

Cargo publico 2019 2020 2021 2022
Alcalde o presidente | 61% 70% 74% 63%
municipal

Gobernador o jefa 68% 69% 74% 61%
de gobierno de
Gobierno de su
entidad

Presidente de la 26% 43% 39% 35%
Republica
Fuente: Elaboracion propia con datos de encuesta de MCCI-Reforma, 2019-2022.

Como puede apreciarse en la tabla anterior, la poblacion considera que el &mbito
de gobierno mas cercano, tiene mas problemética en torno a este asunto. Si bien
es cierto que en 2021 el 74% consideraba que el nivel local era corrupto, para 2022,
bajé a 63% vy, sin embargo, sigue estando por encima de la métrica para el &mbito

estatal y federal.

Una politica adecuada de vigilancia y control que identifigue a los politicos y
funcionarios deshonestos y los expulse de la vida publica, sin permitir su retorno
cuando la situacién lo requiera, sera bien acogida por los ciudadanos. Por lo que,

en este contexto nacional y estatal, en el municipio de Otzolotepec se hace
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necesario considerar diversos proyectos para instituir mecanismos contra la

corrupcion.

En este marco, con la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion, a nivel federal,
asi como, el desarrollo de los sistemas estatales; se dio paso a la creacion de
instancias municipales agrupadas en el Sistema Municipal Anticorrupcion (SMA). La
mejora continua dentro del modelo para prevenir la corrupcion consiste en hacer los
ajustes necesarios con el fin de mejorar el funcionamiento de la maquinaria
anticorrupcion. Una propuesta es crear 6rganos de participacion para monitorear
reuniones, revisar informes y analizar resultados de los servidores publicos. De
hecho, este tipo de instancias tienen ya avances, por lo menos en su instauracion,

faltard ahora revisar su funcionamiento.

Tabla No. 19. Caracteristicas del Sistema Municipal Anticorrupcién

de Otzolotepec 2025.

. Fecha de vigencia o : .
Instancia . 2 Funcionamiento
instalacion
Comisién de seleccion
municipal (CSM) 30 de marzo 2026 No
Comité de
Participacion .
Ciudadana Municipal 3 de noviembre 2021 No
(CPCM)
Comité Coordinador
Municipal (CCM) 18 de febrero 2022 Si

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de México. (SESAEMM).
Hasta ahora, en Otzolotepec, no se tiene un funcionamiento real del sistema, esto
en parte por los procesos de transicién de gobierno municipal, por lo que, se hace
necesario impulsar mecanismos alternos de participacion y vigilancia ciudadana,
tales como, los comités de contraloria social y, a la par, realizar esfuerzos
institucionales para que las instancias ya mencionadas tengan una verdadera

actuacion.

Por lo que toca a los ejercicios de prevencion, control y evaluacién, que pudieran
llevarse a cabo al interior del gobierno municipal, mediante la accién del 6rgano

interno de control; es de destacarse que, en el tltimo afio, no se tiene registro alguno

75

L D\AD )

-
st



| D

iz A
g N VA VA VA VAT N VAT VAT VAT VA VA VA VA N N N SN NS NS NS Ole
D R R R R R R D R N e N P LR PP g‘)'

MIENTO DE ‘

OTZOLOTEPEC

ot

del cumplimiento de alguna auditoria o evaluacion que se haya realizado a los entes
publicos. Es deseable que, en el corto plazo, pudieran iniciarse procesos de
autoevaluacion, asi como, crear figuras de educacion civica e impulsar mecanismos

para implementar un sistema digital de denuncias.

Asi, contribuir con la politica anticorrupcion a nivel municipal es tarea de todos,
fomentar la cultura de la denuncia sera siempre una forma de prevenir, pero también
se requiere sensibilizar por medio informativos como campafas digitales, redes

sociales, spots de radio, carteles, tripticos, entre otros.

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Los gobiernos cada vez tienen una mayor y mas amplia competencia frente los
electores, porque deben cumplir con sus expectativas y procurar el cumplimiento
del marco juridico. Transparentar el ejercicio de gobierno es uno de los objetivos en
el actual gobierno de Otzolotepec. Para ello, se basa en el estricto cumplimiento de
la ley en temas como la transparencia y el acceso a la informacién publica, sobre
todo, porque a partir de 2002 se promulgé la Ley Federal de Transparencia 'y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental. Con ello inicio la vocacion de los gobiernos
para dar a conocer sus gastos y transparentar las adquisiciones y compras del
gobierno.

Posteriormente, con la reforma del Articulo sexto constitucional, en 2007; se
establecio la obligatoriedad para que las entidades federativas crearan mecanismos
de acceso a la informacién. Con base en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios (LTAIPEMM), se plantea
gue los municipios tienen la obligacion de acatar las disposiciones en materia de
informacion y datos personales, asi como, establecer las bases, principios y
procedimientos para tutelar y garantizar el derecho a la informacién y proteccion de

datos.
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Tabla No. 20. Objetivos que persigue la LTAIPEMM.

Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer su derecho
fundamental a la proteccion de datos personales

Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados

Objetivos Determinar procedimientos sencillos y expeditos para el acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion al tratamiento de datos
personales

Proteger los datos personales y en posesién de los sujetos obligados

del Estado de México y municipios para regular su debido tratamiento.
Fuente: Elaboracion propia con base en la LTAIPEMM

De acuerdo con esta normatividad, se han construido distintas formas de medicion
gue permitan reconocer los esfuerzos del gobierno municipal para garantizar el
cumplimiento de la ley. El indice del Derecho de Acceso a la Informacién en México,
es un instrumento de medicidbn que permite hacer comparaciones entre las
legislaciones de las entidades federativas, que muestra, entre otras cosas, el estado
del derecho de acceso a la informacion (DAI) a nivel municipal.

Por su parte, el indice de Transparencia y Disponibilidad de la Informacion Fiscal de
las Entidades Federativas (ITDIF) 2024 de Aregional, establece que a nivel
municipal s6lo Querétaro, Guanajuato, Veracruz y Estado de México son gobiernos
transparentes, obteniendo arriba de 90 puntos. Cada evaluacion considera distintos
criterios, sin embargo, Aregional se centra en el andlisis financiero, por ejemplo, con
respecto al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF).

De acuerdo con el colectivo Ciudadanos por Municipios Transparentes (CIMTRA),
nuestro municipio se coloca con calificaciones aun deficientes en el cumplimiento
de obligaciones de transparencia, las cuales sirven de referencia para poder
contrastarse con los reportes del INFOEM, donde los porcentajes de cumplimiento
municipal de obligaciones alcanzaron niveles de 86.5% en 2024, de acuerdo en lo

descrito a continuacion.
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Tabla No. 21. Caracteristicas del cumplimento de obligaciones de
transparencia en Otzolotepec, 2024.
Cumplimiento

Estrategia de

Ordenamiento legal | Sujeto obligado (%) Periodicidad cumplimiento
Ley de
Transparencia y
Acceso a la Ayuntamiento 86.5 Permanente | Plataformas

Informacion Publica | de Otzolotepec
del Estado de
México y Municipios
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Ayuntamiento de Otzolotepec 2025-2027.

Esta ultima cifra es alentadora, pero siguen siendo incompleta en una escala del
100%. El dato 2024 es revelador porque alcanza un piso superior al 80%, sin
embargo, sugiere todavia un reto importante para avanzar hacia mejores niveles de
cumplimiento, los cuales se pueden apreciar, en algunos rubros como los mostrados

en la siguiente tabla.

Tabla No. 22. Cumplimiento de obligaciones de transparencia
en Otzolotepec, 2024.

Status de

Informacioén que debe hacerse publica en términos de Ley. oo
cumplimiento

a) El contenido de las gacetas municipales, las cuales _
deberdan comprender los resolutivos y acuerdos Si se cumple
aprobados por los ayuntamientos.

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de
asistencia de los integrantes del Ayuntamiento a las Si se cumple
sesiones de cabildo y el sentido de votacion de los
miembros del cabildo sobre las iniciativas o acuerdos.

c) Las participaciones y aportaciones derivadas de la Ley No se cumple
de Coordinacion Fiscal

d) Los recursos federales establecidos en el Titulo
Segundo. Del Federalismo del Presupuesto de Egresos No se cumple

de la Federacion.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Ayuntamiento de Otzolotepec.

Por lo que toca a las solicitudes de informacion de la poblacion, durante 2024 se
tuvo una importante actividad, la cual derivo en casi 150 peticiones, cuyo nivel de

cumplimiento se muestra en la tabla posterior.
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Tabla No. 23. Solicitudes de informacion y nivel de cumplimiento
en Otzolotepec, 2024.

Solicitudes Solicitudes Cumplimiento
recibidas cumplidas (%)
249 231 92.7

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Ayuntamiento de Otzolotepec 2025.

Ante este panorama, es necesario implementar practicas para robustecer la
capacidad de respuesta de los sujetos obligados, de tal forma que, con ello, se
mejoren los porcentajes de cumplimiento, los cuales hasta el momento estan por

debajo del cumplimiento total.

ESTADO DE DERECHO Y CULTURA DE LA LEGALIDAD

El Estado de derecho es un modelo de organizacion de un pais, en el cual todos los
miembros de una sociedad se consideran igualmente sujetos a codigos y procesos
legales divulgados publicamente. Para nuestro pais eso se aprecia desde la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se muestran
claramente las funciones y atribuciones que tienen los poderes legalmente

constituidos: ejecutivo, legislativo y judicial.

En ese sentido, el municipio con base en el articulo 115 constitucional, esta
investido de personalidad juridica para garantizar la paz social y con ello avanzar
en el cumplimiento del Objetivo para el Desarrollo Sustentable 16; que sefala en
esencia “Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas”. Esto significa, ademas, en el
ejercicio de gobierno, desarrollar acciones para garantizar el estricto apego a un
codigo ético por parte de los funcionarios publicos. Por tanto, debe impulsarse,
como una forma de vida, el Estado de derecho, traducido en el cumplimiento de las

leyes y en la construccion de un amplio espacio para la cultura de la legalidad.

Bajo estos preceptos, El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), sefala en su Informe sobre la Democracia en América Latina, que una
condicion de la democracia es la vigencia de un Estado de derecho, que suponga

la independencia de los poderes y un sistema legal que sea democratico en tres
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sentidos, a saber, que proteja las libertades politicas y las garantias de la
democracia politica; que proteja los derechos civiles del conjunto de la poblacion y
que establezca redes de responsabilidad y rendicién de cuentas de los funcionarios

publicos.

Asi mismo, El Informe Pais sobre la Calidad de la Ciudadania en México, del
Instituto Nacional Electoral (INE), es contundente al afirmar que democracia y
Estado de derecho constituyen un binomio. La solidez en las instituciones permitira
consolidar la democracia y fortalecera los valores de los ciudadanos. Asi mismo, se
logrard mayor institucionalidad promoviendo el desarrollo de conocimiento y la
creacion de capacidades relacionadas con la gobernanza transformadora. En el

ambito juridico, el Estado de derecho se caracteriza por los siguientes elementos:

Tabla No. 24. Elementos del Estado de Derecho.

Elementos

Descripcion

Presuncién de
inocencia

Significa que toda persona debe ser considerada como
inocente hasta que exista una sentencia firme de autoridad
competente (un juez, un tribunal o una corte) en la que se le
considere responsable de la comisién de un delito

Justicia imparcial,
abierta e
independiente

Las personas juzgadoras (juezas y jueces) deben ser
independientes de cualquier presion, deben emitir sus
decisiones basdndose Unicamente en la ley y en los hechos.

Prohibicion de
retroactividad de la
ley

Todas las leyes deben ser prospectivas (hechas para el
futuro), abiertas y claras, y deben ser relativamente estables.

Legalidad

Las leyes deben ser aprobadas conforme a Ilos
procedimientos previstos para ello, de manera transparente
y por los representantes, legisladores y senadores.

Justicia pronta y

Todas las personas deben estar en condiciones de buscar la
proteccion de la justicia y de resolver los conflictos a través

expedita de las decisiones de las cortes y tribunales, y la solucion de
sus casos debe darse en tiempos razonables.
La sociedad no esta subordinada al Estado, sino que la
Igualdad sociedad crea al Estado para su proteccion, por lo que todas

las personas deben recibir igual proteccion ante la ley.

Separacion de
poderes y limites
estatales

Los poderes ejecutivo, legislativo y judicial se limitan
mutuamente y establecen controles y equilibrios entre ellos.

Fuente: Elaboracion propia con base en INE. Informe Pais sobre la Calidad de la Ciudadania en México.
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Con respecto al Estado de derecho; en 2015, World Justice Project llevo a cabo un
estudio para medir el indice del Estado de derecho en 102 paises. Para esta
organizacion, un Estado de derecho efectivo favorece la reduccion de la corrupcion,
combate la pobreza y protege a las personas de las injusticias; por tanto, es el
fundamento para las sociedades equitativas y con oportunidades, ademas de que
es la base para el desarrollo, la rendicién de cuentas y el respeto a los derechos

humanos.

Este estudio enfatizo en los elementos que debe cumplir todo Estado de derecho,
para que se considere como tal, esto es, mediante el cumplimiento de valores como
gue el gobierno y sus funcionarios, asi como, los individuos estan restringidos por
la ley; las leyes son claras, publicas, estables y justas, aplicandose de forma
equitativa; el proceso para promulgar, administrar y aplicar de manera justa y
eficiente la ley es accesible; y la justicia se aplica en tiempo por representantes

éticos, competentes, independientes y neutrales.

Con base en los resultados de este estudio, nuestro pais se ubicé en el lugar 79 de
102 paises analizados y, en promedio, en el lugar 14 de 19 en la clasificacion
regional. Los rubros analizados abarcaron temas como los limites al poder
gubernamental, derechos fundamentales, aplicacion de la Ley, ausencia de
corrupcion y orden y seguridad, este ultimo parametro represento el peor resultado
pais, ya que se ubicé en el sitio 19 de 19, por otra parte, la variable de gobierno
abierto significo la mejor posicion en la escala regional, al lograr establecerse en el
lugar 6 de 19. En el analisis en una serie de tiempo, el Estado de derecho en nuestro
pais se ha deteriorado, al pasar de 48 puntos sobre 100 en 2015, a 41 puntos en
2024.

Como puede apreciarse, México dista mucho de liderar la clasificacion en este
estudio, llegando incluso a ubicarse en los ultimos lugares de la clasificacién

regional y global, por lo que enfrenta un contexto adverso al respecto.

Los factores analizados por este estudio resumen distintas manifestaciones del
Estado de derecho, proveen informacion acerca de las fortalezas y debilidades

institucionales y sirven como puntos de referencia para evaluar el desempefio de
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las autoridades a lo largo del tiempo, o bien, en comparacion con el de sus

contrapartes en otras latitudes, tal como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla No. 25. México y su Estado de derecho en comparacion

con otros paises, 2015-2024.

Posicion Pais Puntaje
1 Dinamarca 0.90
2 Noruega 0.89
3 Finlandia 0.87
4 Suecia 0.86
5 Alemania 0.83

118 México 0.41
139 Haiti 0.32
140 Afganistan 0.32
141 Camboya 0.31
141 Venezuela 0.26

Fuente: World Justice Project, Rule of Law Index.

Estos indicadores, nos dan una idea del contexto en el que se desarrolla la vida
publica estatal y municipal, en efecto, los gobiernos subnacionales se ven inmersos

en estas dindmicas y con menores posibilidades estructurales de enfrentarlas.

Frente a este contexto, los gobiernos municipales tienen fuertes retos que enfrentar
para contribuir en la mejora de las condiciones de una cultura de la legalidad, sobre
todo, al hacer uso de su facultad reglamentaria que permite regular actividades de

caracter econdmico, politico y social.

Por otro lado, uno de los grandes retos del gobierno municipal es el garantizar y
proteger los derechos humanos; asi como salvaguardar la integridad de los
ciudadanos. Los derechos humanos son prerrogativas inherentes a todas las

personas, los cuales habran de gozarse sin distincion alguna de nacionalidad, lugar
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de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, preferencias
sexuales o cualquier otra condicion. Siendo estos derechos, por origen, universales,

inalienables, indivisibles, interdependientes y progresivos.

Ademas, los derechos humanos son necesarios para el pleno desarrollo y vida digna
de cualquier persona, por lo que deben incorporarse dentro del sistema normativo
y politico del Estado. El municipio, siendo la esfera de gobierno mas cercana a la
poblacién, debe instrumentar acciones para disminuir la problematica que implica la

degradacion de estos derechos fundamentales.

En ese sentido, de acuerdo con el portal de la Comision de los Derechos Humanos
del Estado de México (CODHEM), durante 2024 se atendi6 a 18 personas
relacionados con Otzolotepec, de las cuales 12 derivaron en quejas. La importancia
de velar por los derechos humanos en el municipio no es so6lo porque éste sea
considerado el espacio originario de la vida civica o en donde los vinculos de
solidaridad, confianza y armonia nacen y potencian, sino porque los contextos,

dindmicas y condiciones de vida expresan ahi sus mayores desigualdades.

La instancia municipal encargada de la proteccion y salvaguarda de los derechos
humanos es la Defensoria Municipal de Derechos Humanos de Otzolotepec, Estado
de México, organismo publico autbnomo que participa activamente en promocionar
los derechos y asesorar a los ciudadanos que buscan ayuda. De acuerdo con
informacion de la defensoria municipal, para el afio 2024 se recibieron 3 quejas ante
esta instancia, en tanto que 3 mas se realizaron ante la CODHEM vy se recibieron 2
recomendaciones al ambito municipal; todo ello, en su conjunto, derivo en 3

violaciones acreditadas a los derechos humanos.
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Ante estas condiciones, se aprecia la necesidad de mantener en niveles bajos las
qguejas y denuncias ante la defensoria municipal y, para lograrlo, se deben realizar
acciones focalizadas a fin de que prevalezca la cultura de respeto a los derechos

humanos.

En este contexto, nuestro gobierno asume el compromiso de que los servicios,
programas y politicas publicas que realice, estén encaminados a garantizar no solo
el cumplimiento progresivo de los derechos humanos, sino la formacién de una

cultura de legalidad basada en el estricto respeto al orden juridico y reglamentario.

COORDINACION MUNICIPAL E INTERESTATAL

El orden juridico municipal a nivel nacional y estatal, da la pauta para que los
gobiernos locales puedan asociarse para el mejor desempefio de sus funciones, lo
mismo puede ser factible la asociacion entre dos o mas municipios, que la
colaboracion entre los municipios y el estado e, incluso, es posible también la

coordinacién con instancias del gobierno federal.

Para que este tipo de asociaciones sea posible se requiere de un equipo de
gobierno con experiencia, capacitacion e iniciativa, para llevar adelante proyectos
de avanzaday, es necesario también, que estos cumplan en sus cargos con el perfil

profesional de idoneidad.

En el caso de nuestro municipio, se ha integrado un equipo de titulares de la
administracion publica municipal, que cumple con los requisitos sefialados en la Ley,
contando ademas con una preparacion profesional relacionada directamente con
los temas que les toca atender. Las caracteristicas del perfil profesional de estos

funcionarios se aprecian a continuacion.
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Tabla No. 26. Perfil técnico-profesional de los titulares de la
administracion publica municipal de Otzolotepec, 2025.
Experiencia
N. < . . en el Certificaciéon de
Area Perfil profesional g .
P. servicio competencia
publico
Secretaria del Mtro. Administracion .
1 . L SI Si
Ayuntamiento Pudblica
Tesoreria Municipal Licenciado en Derecho Sl Si
Direccion de Obras . )
4 Publicas Ingenieria Civil Si Si
5 Direccion de Licenciada en Seguridad No Aplica
Seguridad Publica Publica Sl P
Direccion de Licenciado en Ciencias
6 ! Politicas y Administracion No Aplica
Gobernacioén e SI
Publica
7 D|,rec_;C|on de Servicio Licenciado en derecho No Aplica
Publicos SI
8 Direccion de Doctora en Urbanismo SI En Proceso
Desarrollo Urbano
9 Direccion de Mtro. Admon. de la S| Sj
Administracién Educacioén
Técnica Asistente
Direccion de Ejecutivay
10 Desarrollo Econémico Administradora en Sl En Proceso
Sistemas
11 | Direccion de Ecologia Licenciado en Ingenieria NO En Proceso
en Tecnologia Ambiental
Direccion de
12 | Educacién, Culturay Maestria en Historia Sl No Aplica
Turismo
13 Dweccpn de Atencion Licenciatura en Derecho NO En Proceso
a la Mujer
14 Dlrgc_mon de Asuntos Licenciada en Derecho SI No Aplica
Juridicos
15 Direccion de . Licenciado en Derecho NO En Proceso
Desarrollo Social
16 Cont_ra_LIona Interna Licenciad en Derecho SI Si
Municipal

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Administracion del Ayuntamiento de Otzolotepec

2025.

Como se puede observar, todos los funcionarios publicos cuentan con un perfil

profesional de nivel licenciatura concluida, salvo una persona que cuenta con nivel

técnico. Es decir, el 94% de los funcionarios cuenta al menos con licenciatura vy,

dentro de los perfiles mas altos, se cuenta con una Doctora en Urbanismo en la
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Direccion de Desarrollo Urbano, quien sin duda permitira mejorar los procesos y

dotar de soluciones innovadoras en el municipio.

Al final, lo que se busca es que los profesionales puedan desarrollar ampliamente
su campo de experiencia y no existan problemas en torno a sus capacidades. Se
trata de un gobierno municipal con una gran fortaleza en términos de
profesionalizacién que puede aprovechar estos perfiles para impulsar el desarrollo
de clusteres de desarrollo y, por supuesto, mejores niveles de vida para la
poblacion.

La innovacion municipal esta justamente en la posibilidad de que los talentos sean
aprovechados y se cuente no solo con la capacitacion profesional, sino también con
la disposicion para cambiar, modificar y enriquecer con su experiencia los procesos
administrativos. En ese sentido, se plantea desarrollar un programa de
simplificacion administrativa que permita crear mas negocios, empleos y areas de

oportunidad.

Sin duda, este panorama del perfil de los mandos directivos muestra signos
alentadores, sin contar que todos ellos poseen una gran vocacién social y un espiritu
de servicio para su comunidad. Como ya se apuntd, existe la necesidad de plantear
esquemas municipales de asociacion con otros municipios o @mbitos de gobierno,
toda vez que las alianzas pueden también generar una mayor agilidad en los

trdmites municipales.

En suma, se requiere consolidar una politica de asociacion intermunicipal con el fin
de ampliar las opciones de desarrollo de nuestro municipio, al mismo tiempo,
encontrar los canales adecuados para regular el crecimiento urbano de tipo

metropolitano, tanto al interior como el exterior de nuestro territorio.
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INSTRUMENTACION ESTRATEGICA
TEMA: UN GOBIERNO CERCANO A LA GENTE, “El PODER DE SERVIR”

procesos de

formacion en

EJE 1
CERO CORRUPCION Y GOBIERNO DEL PUEBLO Y PARA EL PUEBLO “ESTADO DE DERECHOS
DE AUSTERIDAD”
. ODS 16
TEMA UN GOBIERNO CERCANO A LA VINSSII:IAI\_(ZON PAZ, JUSTICIA E
GENTE, “El PODER DE SERVIR” AGENDA 2030 INSTITUCIONES
SOLIDAS
LINEAS DE
OBJETIVOS ESTRATEGIAS ACCION METAS
1.1.1. Realizar
eventos para 1.1.1.1. Desarrollar el modelo de “Cabildo
fortalecer la abierto itinerante”, que podra visitar las
presencia del distintas  colonias, delegaciones del
gobierno en las municipio.
localidades.
1.1.2. Organizar
. prnadas d? . 1.1.2.1. Llevar a cabo caravanas de
tramites y servicios . . -
trdmites y servicios en las 29 comunidades
para acercar las . .
. del municipio, a través del programa
acciones del . o
. Jueves en tu comunidad”.
gobierno a las
localidades.
1.1.3. Impulsar
1. Aumentar 1.1. Promover ejercicios de
los niveles de | acciones para el consulta y enlace
aceptacion, empoderamiento ciudadano, para 1131 3 Instaurar  mecanismos de
confianzay y participacién atender las participacion directa, como foros, charlas y
articipacion de los necesidades de las consultas ciudadanas en los procesos de
P . i planeacion y gestion municipal.
de los ciudadanos, a localidades,
ciudadanos en partir de la delegaciones y
las iniciativas y capacitacion y colonias

1.1.4. Generar

con organizaciones
productivas y de la
sociedad civil para
crear una agenda
municipal comun.

1.1.4.1. Crear un Directorio Municipal de

gestion del torno a los _ Organizaciones Productivas y de la
gobierno derechos reuniones de Sociedad Civil.
municipal. humanos. trabajo o eventos

1.1.4.2. Realizar reuniones trimestrales de
trabajo con organizaciones sociales.

1.1.4.3. Elaborar un informe de la
vinculacién con instituciones educativas,
organismos de la sociedad civil e iniciativa
privada.

1.1.5. Expedir la
gaceta municipal y
productos de
comunicacion social
que informen a la
poblacién acerca de
las decisiones y

1.1.5.1. Publicar trimestralmente la gaceta
municipal y distribuir un periédico o revista
con las principales acciones del gobierno
municipal.

1.1.5.2. Realizar conferencias de prensa
para informar acerca de las actividades y
programas de la administracion municipal.
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acciones del
gobierno.

1.1.5.3. Elaborar planes de difusion
programando actividades estratégicas para
difundir el quehacer gubernamental.

1.1.6. Establecer
canales de
vinculaciéon con las
areas de la
administracion
municipal, estatal y
federal, para
impulsar la
participacion.

1.1.6.1. Asesorar a los ciudadanos
interesados en la constitucion de
organizaciones sociales.

1.1.6.2. Elaborar informes de seguimiento
a los acuerdos con las distintas
dependencias Estatales y Federales.

1.1.7. Actualizar las
herramientas
digitales del

gobierno municipal

en su relacién con
la poblacion.

1.1.7.1. Incrementar el equipo tecnoldgico
del gobierno municipal para el desarrollo de
herramientas digitales de servicios.

1.1.7.2. Desarrollar e instrumentar un
catadlogo municipal de tramites y servicios
digitales.

1.1.7.3. Disefiar herramientas tecnoldgicas
en seguridad publica, a fin de rastrear
probables incidencias delictivas.

1.1.7.4. Desarrollar e instrumentar un
catadlogo municipal de tramites y servicios
digitales.

1.1.7.5. Crear una aplicacion digital (App),
con informacion general, tramites vy
servicios al acceso de la ciudadania.
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TEMA: COMBATE A LA CORRUPCION
EJE 1
CERO CORRUPCION Y GOBIERNO DEL PUEBLO Y PARA EL PUEBLO “ESTADO DE DERECHOS
DE AUSTERIDAD”
VINCULACION %BZ;@E@;
TEMA COMBATE A LA CORRUPCION CON LA
AGENDA 2030 INSTITUCIONES
SOLIDAS
LINEAS DE
OBJETIVOS ESTRATEGIAS ACCION METAS
21.1. Revisar la 2.1.1.1. Validar la integracion de las
B . instancias del SMA y promover jornadas de
vigencia, . > . .
. i informacién acerca de su funcionamiento.
integracion y, en
21 su caso, realizar la

2. Salvaguardar
el estado de
Derecho para

prevenir y evitar

abusosy
conductas de
corrupcion de
los funcionarios
publicos
municipales.

Institucionalizar
de las acciones
y politicas
publicas
anticorrupcion.

renovacioén de las
instancias del
SMA.

2.1.1.2. Integracion de Comités
Ciudadanos de Control, Evaluaciéon vy
Vigilancia, garantizando la operacion de los
programas de contraloria social.

2.1.2. Difundir la
integracion y
alcances que

2.1.2.1. Invitar a los funcionarios publicos y

2.2. Fortalecer el
sistema
anticorrupcion a
nivel municipal.

tienen las publico en general a cursos Yy
instancias del capacitaciones contra la corrupcion.
SMA.
2.2.1. Implementar | 2.2.1.1. Realizar la primera “Encuesta
el sistema Ciudadana de Percepcion sobre la
- Corrupcion Municipal”.
municipal de ——— - —
ue'gs 2.2.1.2. Efectuar audiencias para identificar
dq ) -y posibles actos de corrupcién Instauracion
enuncias.

de procedimientos administrativos.

2.2.2. Recopilar la
opinion de los
ciudadanos
mediante la
aplicacion de una
encuesta a nivel
municipal.

2.2.2.1. Organizar un registro de quejas,
denuncias y todo tipo de incidentes para
que pueda.

2.2.2.2. Atencién y seguimiento al sistema
de denuncias de la Contraloria Municipal a
través de las observaciones del OSFEM y
la unidad de Transparencia.

2.2.3. Implementar
jornadas de
sensibilizacion y
capacitacion para
ciudadanos y
servidores
publicos.

2.2.3.1. Crear campafias informativas

contra la corrupcion.

2.2.3.2. Difusion de la obligacion de los
servidores publicos obligados a realizar su
manifestacion de bienes, conflictos de
intereses y declaracion patrimonial.

2.2.3.3. Asesorar a los servidores publicos
obligados a la realizacion de la
manifestacién de bienes.

2.2.3.4. Promover la participacion de los
servidores publicos en los cursos de Etica
para servidores publicos.
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TEMA: TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
EJE 1
CERO CORRUPCION Y GOBIERNO DEL PUEBLO Y PARA EL PUEBLO “ESTADO DE DERECHOS DE
AUSTERIDAD”
VINCULACION
TEMA TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS CON LA ISSD'?I:SCZAOZI\iégZ-gEIISAES
AGENDA 2030
OBJETIVOS ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION METAS

3.1.1. Mantener 3.1.1.1. Mejorar el sitio de transparencia en la
actualizadas las pagina web del Ayuntamiento, para cumplir con

plataformas de la ley y vencer la cultura de la opacidad.
_ cumplimiento de 3.1.1.2. Cumplir con los requerimientos de
3.1. Consolidar la informacion pablica y informacion que imponen las plataformas de

cultura de la proteccion de datos. IPOMEX, SAIMEX, REDATOSEM; entre otras.
transparencia a 3.1.2.1. Llevar a cabo los procesos de gestion de
nivel municipal, a las solicitudes de acceso a la informacion
través del 3.1.2. Dar respuesta a las | publica.
cumplimiento de las | solicitudes de acceso ala | 3.1.2.2 Convocar al Comité de Transparencia
obligaciones, asi informacién publica. para el desahogo de las sesiones
como, la proteccion extraordinarias para presentar los proyectos de
de datos la clasificacion de la informacion.

3 personales. 3.1.3. Actualizar y capacitar | 3.1.3.1. Organizar cursos de capacitacion para

Salvaguardar
el derecho de
acceso ala
informacion
publicay la
proteccion de
datos
personales,
fortaleciendo
la
transparencia
y rendicién
de cuentas
de los
sujetos
obligados.

a los servidores publicos
para el cumplimiento de
sus obligaciones en materia
de transparencia.

los funcionarios publicos y los ciudadanos.

3.1.3.2. Solicitar a los servidores publicos
habilitados el cumplimiento periédico de sus
obligaciones en materia de informacion publica.

3.2 Reallizar el
fortalecimiento de la
recaudacion
mediante la
modernizacion de
los sistemas de
cobroy la
diversificacion de
fuentes de ingreso.

3.2.1 Modernizar los
sistemas relacionados con
la recaudacion de
impuestos y obligaciones
tributarias.

3.2.1.1 Actualizacion de los sistemas de catastro
y padrén de contribuyentes

3.3.1.2 Actualizar el
municipal.

sistema de ingresos

3.2.2 Gestionar
eficientemente los ingresos

3.2.2.1. Administrar eficazmente los recursos
provenientes de participaciones Federales y
Estatales

3.2.3 Mejorar la
Recaudacion de impuestos
y otros ingresos

3.2.3.1 Campafa de regularizacion en materia
de impuestos y derechos (bonificacion y subsidio

3.2.3.2. Realizar campafias de recaudacion en
materia de pago de impuesto predial.

3.2.3.3. Recuperacién del rezago en el padron
(predial)

3.2.3.4 Ratificacion del Convenio con el GEM
para el cobro del impuesto predial.

3.3. Realizar la
gestion eficiente del
gasto enfocado a

3.3.1. Optimiza el gasto
corriente y la inversién en
infraestructura y servicios

3.3.1.1 Atender prioritariamente demandas

| idades d tomando en cuenta las ciudadanas

as necesl a. ,es e necesidades y demandas
la_poblacion de la comunidad

3.4. Implementar un 3.4.1.1. Elaborar informes trimestrales de
sistema de 3.5.1 Realizar evaluaciones |-2¥ance metas del POA.
monitoreo y para medir la eficacia y

evaluacion del
desempefio de
programas.

eficiencia de la gestién
municipal.

3.4.1.2 Elaborar el Informe Anual de Ejecucién
del PDM.
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TEMA: ESTADO DE DERECHO Y CULTURA DE LA LEGALIDAD
EJE 1
CERO CORRUPCION Y GOBIERNO DEL PUEBLO Y PARA EL PUEBLO “ESTADO DE DERECHOS
DE AUSTERIDAD”
. ODS 16 PAZ,
TEMA ESTADO DE DERECHO Y CULTURA VlNgghﬁi\ION JUSTICIA E
DE LA LEGALIDAD AGENDA 2030 INSTITUCIONES
SOLIDAS
LINEAS DE
OBJETIVOS ESTRATEGIAS ACCION METAS
4.1.1. Presentar 41.1.1. Presentgr el Plgr! Anual de Trabajo
documentos de de la Defensoria Municipal de Derechos
trabajo y realizar | Humanos.
jormadas parala | 41.1.2. Realizar una jornada en materia de
difusion de los difusion de derechos humanos de los
derechos humanos. | pyeblos indigenas y grupos vulnerables.
4.1.2. Realizar 4.1.2.1. Organizar platicas, cursos Yy
ejercicios de talleres en materia de derechos humanos
capacitacion y para servidores publicas y sociedad civil.
actualizacion en 4.1.2.2. Fortalecer la cultura de los
materia de derechos humanos a través de eventos
) ) derechos humanos | académicos y/o culturales.
4.1. Difundir y . .
para servidores 4.1.2.3. Atender las peticiones que
promover la - . o .
cultura de publicos y sociedad | periédicamente presente la poblacién en
legalidad y de civil. materia de asesorfa.
4. Constituir un respetoalos | 4.1.3.Implementar |\ o) poger s peticiones  que
. derechos asesorias jUI’IdIC&lS Lo ..
gobierno que 2 la poblacién periddicamente presente la poblacién en
promueva la hum,ano§ enel P materia de asesoria.
cultura de la ambito demandante.
legalidad y el municipal. 4;;;&?;?2:;;'32 4.1.4.1. Iniciar los procedimientos de queja
respeto alos pue'as en contra de que solicite la poblacién ante presuntas
derechos q |J id violaciones a los derechos humanos.
humanos. os servidores

publicos por
presuntas
violaciones a los
derechos humanos.

4.1.4.2. Gestionar la visitaduria itinerante y
médulos informativos ante la CODHEM.

4.1.5. Dar
seguimiento a las
recomendaciones

emitidas por la
autoridad estatal.

415.1. Cumplimentar las
recomendaciones emitidas por la autoridad
estatal.

4.2.1. Implementar
la adecuacion y
modificaciéon, en su
caso, del marco

4.2. Actualizar y
aplicar el marco

legal y

4.2.1.1. Realizar la modificacién vy
actualizacion del Bando Municipal e iniciar
un programa para elaborar un adecuado
marco de reglamentos y el Caodigo
Reglamentario Municipal.

reglamentario

o reglamentario
del municipio.

municipal.

4.2.1.2. Elaborar, actualizar y aprobar los
manuales de organizacion y
procedimientos.
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TEMA: COORDINACION MUNICIPAL E INTERESTATAL

EJE 1

DE AUSTERIDAD”

CERO CORRUPCION Y GOBIERNO DEL PUEBLO Y PARA EL PUEBLO “ESTADO DE DERECHOS

. ODS 16 PAZ,
—a COORDINACION MUNICIPAL E V'Nggm_(zo'\' JUSTICIA E
INTERESTATAL ETENDY 268 INSTITUCIONES
SOLIDAS
LINEAS DE
OBJETIVOS ESTRATEGIAS NI METAS

5. Promover la
integraciéon de los
municipios, asi
como, la
cooperaciéony
asociacién entre
actores
gubernamentales,
econdémicos y
sociales.

5.1. Unir alos
actores clave
para promover
el desarrollo
conjunto del
municipio.

5.1.1. Establecer
acuerdos de
asociacién con
otros municipios.

5.1.1.1. Firmar acuerdos e instrumentos de
asociacion con otros municipios.

5.1.2. Implementar
convenios de
coordinacién con
diversas instancias
para la ejecucién
de obras o
acciones
municipales.

5.1.2.1. Suscribir convenios de
coordinacion y colaboracion para el logro
de fines especificos.

5.1.3. Gestionar
proyectos de
inversion conjunta

5.1.3.1. Presentar proyectos de desarrollo
e inversiébn ante instancias estatales y
federales.

con los 6rdenes de
gobierno estatal y
federal

5.1.3.2. Crear una mesa de coordinacion
para el desarrollo de proyectos productivos
y de inversion.

5.2. Consolidar
el perfil
profesional y de
certificacion de
los titulares de
la
administracion
municipal.

5.2.1. Realizar los
procesos de
certificacion de

5.2.1.1. Presentar de forma individual las
evaluaciones para la obtencion de la
certificacion de competencia laboral de los
titulares de la administracion municipal.

certificacion de los
titulares de la
administracion

publica municipal.

5.2.1.2. Realizar cursos para la
profesionalizacion, capacitacion,
conocimiento y técnicas de la

administracion publica.
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IX.Il. EJE 2. BIENESTAR AMBIENTAL Y ACCESO UNIVERSAL DEL
AGUA “PRESERVACION Y PROMOCION ECOLOGICA”

La escasez de recursos a nivel mundial, impone retos que debe afrontar la
humanidad como parte de una agenda global de sustentabilidad. Dentro de estos
recursos el agua es el bien publico de mayor trascendencia, porque se relaciona

directamente con la subsistencia de las personas y la sociedad.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 6, representa para los gobiernos el reto de
avanzar, para el afio 2030, en el acceso universal al agua, asi como, en su gestion
sostenible y en el saneamiento, elementos que inciden, ademas, en mejores

condiciones de salud e higiene.

Frente a este planteamiento, la problematica del agua adquiere rasgos particulares
en cada region del mundo, pero en términos generales, se ve influenciada por el
rapido crecimiento de la poblacion, los acelerados procesos de urbanizacion y los
usos cada vez mayores en los sectores agricola, industrial y energético, todo ello

genera una constante y creciente demanda.

En el contexto estatal en el cual se desenvuelve Otzolotepec, la demanda del
suministro se ha incrementado de forma considerable, aunado a esto, la deficiencia
en la administracion del recurso para las actividades humanas, ha originado un mal
tratamiento en su disposicién final y se ha comprometido la disponibilidad de agua

para las préximas generaciones.

Asi, la carencia en la disponibilidad de agua se agrava a causa de la disminucion
de la precipitacion en cuencas, de la pérdida de nivel de las presas de
abastecimiento, asi como, de la baja precipitacion media anual, afectando también
al territorio municipal con algun grado de sequia y, por ende, ocasionando pérdidas
de cultivos, muerte de ganado, incendios forestales y escasez en embalses, arroyos

Y pOzos.

De hecho, los habitantes del Estado de México enfrentan un problema actual en

materia hidrica, ocasionado principalmente por la sobreexplotacion de los recursos
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acuiferos y por una intensa sequia que ha provocado serias dificultades para la
prestacion del servicio.
Atendiendo a este panorama, el compromiso actual es priorizar y enfocar los
esfuerzos de planeacion sostenible en el corto, mediano y largo plazo, mediante
objetivos encaminados a recuperar la calidad ambiental y salvaguardar las fuentes

de abastecimiento de agua en el futuro, a través de fuentes renovables.

AGUA POTABLE

El agua potable constituye un bien publico protegido por el orden juridico de nuestro
pais, cada ambito de gobierno tiene responsabilidades respecto a su conservacion,
preservacion y distribucién para los habitantes. Aunado a lo anterior, en el
crecimiento poblacional se refleja en el incremento de la demanda de todos los
servicios, en tal sentido, cada vez se requiere realizar mayores esfuerzos para

mantener la cobertura del servicio de agua potable.

El analisis de la infraestructura de agua y saneamiento es indispensable identificar
las caracteristicas de su distribucion, los requerimientos futuros de abastecimiento;
los impactos territoriales y ambientales generados; asi como, las condiciones de
operacion, financiamiento, gestién y coordinacién institucional, para la planificacion
y operacion de la infraestructura.
En nuestro municipio, de acuerdo con informacién de la Direccién de Servicios
Pablicos del Ayuntamiento de Otzolotepec, algunas comunidades tienen su
abastecimiento de agua potable por medio de manantiales, algunas de ellas se
presentan en la siguiente tabla.
Tabla No. 27. Localidades con fuente de abastecimiento

de Manantiales en Otzolotepec, 2025.
N.P. Localidad de ubicacion
San Mateo Capulhuac
Santa Ana Jilotzingo
San Agustin Mimbres

Fabrica Maria

Santa Ana Mayorazgo |, Il
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Direccidon de Servicios Publicos del Ayuntamiento de
Otzolotepec 2025.

G WIN(F
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Respecto a la tabla anterior debe apuntarse que la localidad de Fabrica Maria recibe
agua de un manantial que en su mayoria no es utilizada para el servicio doméstico
por la calidad que presenta, ya que se conduce por un canal a cielo abierto. Por
otra parte, solo algunas zonas de San Agustin Mimbres se abastecen de un
manantial, mientras que otra lo hace por medio de un pozo ubicado en esta misma
localidad.

Las fuentes de abastecimiento identificadas como manantiales se complementan,
para la atencion de las demandas de la poblaciébn con algunos pozos cuya

informacion basica se presenta en la siguiente tabla.

Tabla No. 28. Pozos de abastecimiento de agua potable
en Otzolotepec, 2025.

N.P. Nombre Localidad de ubicacion
1 Pozo No. 31 Los Arcos Villa Cuauhtémoc
2 Pozo No. 29 Las Pefas Villa Cuauhtémoc
3 Pozo No. 36 Puente San Pedro
4 Pozo No. 34 La Raya
5 Pozo No. 30 Santa Maria Tetitla
6 Pozo No. 28 Ejido Mozoquilpan
7 Pozo Colonia Guadalupe Victoria
8 Pozo Cerro de Tezontle
9 Pozo Villa Seca
10 Pozo No. 35 La Purisima
11 Pozo San Agustin Mimbres
12 Pozo San Mateo Mozoquilpan
13 Pozo El Espino
14 Pozo El Espino
15 Pozo La Caflada

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Direccion de Servicios Publicos del Ayuntamiento de
Otzolotepec 2025.

Como puede apreciarse, las fuentes de abastecimiento se encuentran distribuidas
en todo el territorio municipal, destacandose por su mayor niumero, como se ha
mencionado, los pozos, cuya particularidad es que algunos de ellos pertenecen para
su administracion al Sistema de Aguas de la Ciudad de México (SACMEX),

concretamente a la linea denominada sistema Lerma.

Como resultado del uso y aprovechamiento de estas fuentes, se alcanzan niveles

aceptables de abastecimiento, aunque existen todavia algunas zonas que no tienen
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acceso a alguna fuente especifica, en localidades como, Ejido de San Mateo

Mozoquilpan y Ejido de Santa Maria Tetitla.

Tabla No. 29. Localidades sin infraestructura del servicio
de agua potable en Otzolotepec, 2025.

: Viviendas o o
N.P. Localidad afectadas Principal problematica
Ejido de San Mateo No cuentan con red de
1 _ 15 NP
Mozoquilpan distribucion
N . : No cuentan con red de
2 Ejido de Santa Maria Tetitla 20 distribucion

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Direccidon de Servicios Publicos del Ayuntamiento de
Otzolotepec 2025.

La existencia de fuentes de abastecimiento requiere de la creacién o mantenimiento
de infraestructura para captar el agua y, enseguida, alimentar las redes de
conduccién; estas a su vez, derivan en tanques de depdsito, almacenamiento, o
bien, descargan directamente en las redes de distribucidén que llevan el liquido a los
domicilios demandantes. La principal infraestructura de este tipo en nuestro

municipio se muestra en la siguiente tabla.

Tabla No. 30. Principales lineas de alimentacién o conduccion
de agua potable en Otzolotepec, 2025.

Nombre del pozo, Linea de
manantial o conduccién o Localidades
N. P . . e
cuerpo de agua de alimentacién de beneficiadas
origen descarga
1 Poz0 No. 31 _Llnea d(_e, Cabec_era munlczlpal y
alimentacion barrios aledafnos
Linea de Barrio Santa Rosalia,
2 Pozo No. 29 : s, Barrio Dos Caminos y
alimentacion .
Barrio San Pedro

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Direccién de Servicios Publicos del Ayuntamiento de
Otzolotepec 2025.

Del mismo modo, el eficiente servicio de agua potable se relaciona directamente
con las condiciones de las redes de agua potable creadas para su distribucion,
mismas que garantizan la cobertura hacia las viviendas en las localidades que

cuentan con ellas. La mayoria de lineas estan construidas con tuberia PVC,
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mientras que existen todavia algunas con material tipo asbesto, por lo que se hace
necesario y urgente su sustitucion.

Ademas de las lineas de conduccidn y distribucién, una correcta disposicion de agua
en los hogares requiere fortalecerse con una infraestructura de tanques
superficiales o elevados, asi como, carcamos o depdsitos que ayudan no solo a la
captacion y almacenamiento, sino, ademas, al bombeo y regulacion de las
presiones necesarias en las tuberias. En nuestro caso, se describen en la siguiente

tabla los principales elementos de esta infraestructura.

Tabla No. 31. Principales tanques de depd@sito, almacenamiento o regulacion
de agua potable en Otzolotepec, 2025.

N.P. | Tipo de depdsito Locahdag! de Localidades de cobertura
ubicacién
1 Tanque elevado Puente San Pedro Puente San Pedro
2 Tangue elevado Santa Maria Tetitla Santa Maria Tetitla
3 Carcamo Fabrica Maria Fabrica Maria
4 Cércamo Santa Ana Jilotzingo | Santa Ana Jilotzingo |
5 Céarcamo San Agustin Mimbres
6 Carcamo San Agustin Mimbres San Agustin Mimbres
7 Cércamo San Agustin Mimbres
8 Carcamo La Huénica | La Huanica |
9 Céarcamo La Huénica ll La Huénica ll
10 Rebombeo La Trojes La Trojes
11 Rebombeo Santa Maria Tetitla Santa Maria Tetitla
12 Rebombeo Ejidos de Capulhuac Ejidos de Capulhuac
13 Rebombeo La Con_cepmon de La Concepcién de Hidalgo
Hidalgo

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Direccidon de Servicios Publicos del Ayuntamiento de
Otzolotepec 2025.

La infraestructura hidraulica mencionada en la tabla anterior permite mejorar la
presion con la cual se alimentan las redes de distribucion, lo que genera una mejora
sustancialmente la calidad y eficiencia del servicio en los hogares.

De acuerdo con esta informacién, en lo que respecta a la administracion del servicio
de agua potable en el municipio de Otzolotepec, resalta la forma de organizacion

comunitaria, en la cual, los sistemas de prestacion del servicio de la mayoria de las
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localidades son operados por comités, quienes, por usos y costumbres, son los que

administran y controlan el agua que consumen los habitantes.

Por parte del Ayuntamiento, se cuenta con una Direccion de Servicios Publicos,
mientras que la Comision del Agua del Estado de México (CAEM), apoya en los
servicios especificos de cloracién de los sistemas, asi como, en la supervision,
mantenimiento y monitoreo de las plantas de tratamiento municipales o las lagunas

de estabilizacion.

En cuanto a la cobertura del servicio, esta se ha venido modificando en los ultimos
20 afnos. Para el afio 2000, segun el Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI, se
registraron en el municipio un total de 8 765 viviendas, de las cuales solamente el
85.6% contaba con el servicio de agua potable y el resto se abastecia a través del
aprovechamiento directo de pozos o manantiales, el almacenamiento de represas
en la época de lluvias. La evolucion de dicha cobertura se describe mediante los

siguientes datos.

Tabla No. 32. Porcentaje de viviendas con agua potable
en Otzolotepec, 2000-2020.

Municiio 2000 2020
Otzolotepec 85.6 85.6

Fuente: INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda 2000, 2010 y 2020.

Para el afio 2020, se registraron 9 375 viviendas totales, con un porcentaje de
disposicion de agua potable del 85.6% del total. Si bien es cierto que se aprecia una
constante cobertura de viviendas con disposicion de agua potable, aiun es
preocupante la cifra de aquellas que carecen de este servicio basico, lo que
constituye un reto para la accion publica municipal de cara al logro de los ODS,

marcado para el afio 2030.

Por lo que respecta al sistema de tratamiento de las aguas residuales, en el
municipio no existe alguna planta al servicio de los habitantes, toda vez que la que

se encuentra ubicada en la colonia Guadalupe Victoria recibe aguas del parque
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industrial Toluca 2000 y de algunas localidades de dicho municipio, cuyo principal
afluente es el rio Verdiguel y sus derivaciones. Es de mencionarse que en la
localidad de San Mateo Capulhuac existe una planta de tratamiento construida para
atender la demanda de este pueblo, sin embargo, dicha instalacidén se encuentra sin

funcionamiento.

Ante el panorama hasta aqui descrito, es importante impulsar acciones para
garantizar el acceso al agua potable por parte de la poblacion, incrementando la
cobertura eficiente del servicio, reduciendo el desperdicio y conservando las fuentes
renovables de agua. De igual forma, realizar acciones para mejorar los sistemas de

tratamiento y reutilizacion de las aguas residuales.

RESTAURACION, CONSERVACION Y MEJORA DE LOS BOSQUES
Y DEL MEDIO AMBIENTE

La ubicaciéon del territorio municipal es privilegiada por pertenecer a la region
hidrologica Lerma-Chapala-Santiago, presentando un rio llamado Solanos y tres
temporaleros, su riqueza de flora y fauna, originando una amplia variedad de
ecosistemas forestales, donde existen especies de plantas de diversos tipos como

matorrales, pastizales, vegetacién de zonas aridas y montafas.

La superficie forestal del municipio esta integrada por la vegetacion de diferentes
suelos: montafias, bosques, lomerios y valles. En el valle se tiene: sauce, cedro,
eucalipto, alamo, madrofio, tepozan, mimbre y fresno; en el lomerio domina el
cerezo, durazno y capulin; y en la parte alta podremos encontrar las pinaceas como
cedros, oyamel, pino, y, también albergan los ecosistemas donde habitan especies
de coyotes, tuzas, conejos, aguilas, culebra de agua, tlacuache, lagartija, ajolote,

cacomixtle, gato montés, entre otras mas especies.

La conservacion del medio ambiente tiene como uno de sus aspectos centrales a
los recursos del bosque, ya que, en nuestra entidad, 117 de los 125 municipios
registran zonas forestales. De hecho, cabe resaltar que parte de la superficie
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boscosa del municipio se encuentran bosques de encino y pino, misma que, al igual

NT

gue en el municipio, también enfrenta amenazas ocasionadas por el crecimiento
poblacional y urbano, asi como, por las actividades econdémicas sin regulacion, el
tradfico de especies endémicas, la tala ilegal, el cambio de usos de suelo, los
incendios, las plagas y las enfermedades forestales.

La riqueza de las areas forestales, dan origen a las reservas federales de la biosfera
y a las Areas Naturales Protegidas (ANP), que son espacios en donde, ademas de
la recreacion y el esparcimiento, ofrecen alternativas y proyectos sustentables que
permitan elevar la calidad de vida, asi mismo, son refugio y alimento para la fauna,
ya que las plantas son la base de la cadena alimenticia y permiten la supervivencia

de las especies.

Las ANP son de importancia para la politica publica municipal de conservacién del
medio ambiente y de los bosques, las plantaciones de arboles, el pago de bienes y
servicios ambientales, reforestaciones, inducciones educativas tempranas en temas
medioambientales, programas de reordenamiento ecoldgico y territorial, estas
acciones siempre deberan ser promovidas bajo el criterio de coadyuvancia entre
gobierno y sociedad, y encaminadas a que la poblacidon tome conciencia activa
sobre el agotamiento de los recursos naturales. Uno de los mas importantes
problemas que enfrentan estos espacios, es la erosion extrema del suelo, por lo que
es de suma importancia generar programas que reviertan las condiciones del suelo

a los estandares de fertilidad.

La sustentabilidad es una prioridad para la preservacion de los ecosistemas e
indispensable para el desarrollo social, econdmico y cultural de la poblacién. En el
caso de nuestro municipio, se comparte territorio de las comunidades perteneciente
como lo son San Mateo Capulhuac y Santa Ana Jilotzingo, donde existe una gran
riqueza boscosa en la zona aledafia al parque estatal denominado Centro
Ceremonial Otomi, ubicado en el territorio de Temoaya, el cual es considerado como

ANP. Tal como se muestra en el siguiente mapa.
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Fuente: Elaboracion propia.

La existencia de importantes nucleos de bosques, obligan a tener una politica
preventiva y correctiva de incendios forestales, toda vez que estos siniestros, que
en su mayoria son originados por causas humanas, generan impactos negativos a
los ecosistemas. En nuestro municipio, en los dltimos afios, se ha registrado una
ocurrencia de 12 eventos aproximadamente, aunque en el afio 2021, segun
registros del Atlas de Riegos del municipio, afortunadamente este siniestro solo fue
de la quema de pasto y hierba. De acuerdo con la informacion de la Coordinacién
de Proteccion Civil y Bomberos, en la siguiente tabla se describen las caracteristicas

de este tipo de siniestros.
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Tabla No. 33. Incendios forestales en Otzolotepec, 2024. .
.- Zona o localidad Numero de | Mese (s) de Superficie
N.P. Siniestro - . afectada
afectada siniestros ocurrencia
(Has.)

Barrio La Eebrero

1 Provincia San 1 5
PN 2024
Agustin mimbre
El Cerrito, San
2 Mateo Capulhuac 4 Marzo 2024 2
Fabrica Maria Marzo 2024 8
4 . Santa Ana 2 Marzo 2024 10
Incendios Mayorazgo

5 forestales | La Con_cepcmn de 1 Marzo 2024 15

Hidalgo
6 San Agustin 1 Marzo 2024 | 15a 20

Mimbres
7 Santa Ana 4 Abril 2024 3

Jilotzingo
8 Santa Ana 1 Mayo 2024 1

Jilotzingo

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Coordinaciébn de Proteccién Civil y Bomberos del
Ayuntamiento de Otzolotepec 2025.

Estos datos revelan una porcion considerable de afectacidn, sin embargo, es muy
importante adoptar medidas que ayuden a mitigar las amenazas de siniestros, los
cuales, segun los datos obtenidos, se pueden presentar con mayor frecuencia en el

mes de febrero, marzo, abril y mayo.

Sin duda, la accion gubernamental debe dirigirse bajo un enfoque pro activo,
implementando acciones de prevencion de incendios, erradicacion de practicas
agricolas de quema, asi como, la promocién de una cultura encaminada al equilibrio
ambiental.

Otras acciones a realizar son las campafias de reforestacidbn con especies
endémicas y arboles maderables como pino, ocote, cedro blanco, acacias blancas
y truenos, buscando, ademas, la posibilidad de aprovechar programas federales y
estatales que beneficien a la poblacién y, al mismo tiempo, generen opciones de

preservacion de los ecosistemas.

102



L D\AD )

(53
g R Y R Y Y Y L L Y Y Y L YRR YL Y AL A Y M
By AT A FE A FELA LA FEL A FE A FELA FEL A T A FELA FELA LA FEL A B A B AREL A FELA FE AR AL & '
AYUNTAMIENTO DE ‘
OTZOLOTEPEC o

PROTECCION ANIMAL

Las mascotas que son consideradas animales de compainiia, en la actualidad tiene
un impacto positivo en la salud fisica y mental de las personas. Pero
desafortunadamente, en cuanto a su cuidado, prevalece en muchos casos el
maltrato de perros, gatos y otras especies, habiendo una elevada tendencia de
abandono en vias publicas, o bien, en los propios domicilios, azoteas o jaulas. A
esto se suma el descuido y la falta de atencion que redunda en malas condiciones
de salud, falta de tiempo de calidad, privacion de alimentos y agua, maltrato,

comportamiento violento para causarles sufrimiento e incluso, la muerte.

Ante esta problemética, recientemente se ha instituido en el Estado de México, una
clara politica de cuidado y proteccién animal, que busca impulsar el bienestar de las
especies, garantizandoles condiciones de vida adecuadas a sus necesidades y que
privilegien, en todo momento, su 6ptimo estado de salud.

De acuerdo con estimaciones del Instituto de Salud del Estado de México, existen
en la entidad mas de 8 millones de canes en situacion de calle, lo que representa
una proporcion de 7 de cada 10 perros en esta condicion, del total existente en el
territorio estatal. De igual forma, de acuerdo con los datos proporcionados por la
Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de México, los municipios que
concentran el mayor nimero de denuncias por maltrato animal, son los localizados

en las zonas urbanas.

Es de destacar que, de acuerdo con lo dispuesto por las leyes federales y estatales,
los entes gubernamentales deben desplegar acciones encaminadas a procurar
condiciones favorables de proteccion y cuidado animal, tal es el caso de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, que prevé que todos los municipios
deberan establecer una unidad y un consejo de control y bienestar animal, como
instancias encargadas de organizar y coordinar programas permanentes para el
cuidado, control y proteccion animal, sobre todo, cuando se trate de especies en

condiciones de calle.
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Es importante sefialar, que en nuestro municipio no se encuentra formalmente .
integrada la Unidad de Control y Bienestar Animal como parte de la administracion
publica municipal, la cual debe ser considerada para integrarla, sin embargo, y asi
requerir acciones para su consolidacion. Esta area, en su actuacion, debera
procurar por implementar acciones encaminadas a atender la problematica que
enfrentan los animales de compaiiia, asi como, de aguellas especies cuya situacion

de calle o abandono requieran de su atencion.

ENERGIAS LIMPIAS

La disposicion de energia se ha constituido como uno de los grandes medidores del
progreso y bienestar de una sociedad, es por ello, que para el gobierno es de vital
importancia poner atencion en las fuentes energéticas de las que se abastece una

sociedad en continuo crecimiento.

Se denomina energias limpias a aquellas consideradas como renovables, basadas
en la utilizacion del sol, el viento, el agua o la biomasa vegetal o animal entre otras,
éstas se caracterizan por no utilizar combustibles fosiles. Por sus caracteristicas
son amigables con el medio ambiente convirtiéendose en opciones para el desarrollo

equilibrado de la sociedad, con pleno respeto al medio ambiente.

A pesar de la imperiosa necesidad de implementar mecanismos para su utilizacion,
se tienen pocos avances hasta ahora, ya que en el Estado de México la generacion
de energias limpias alcanza menos del 1% del total de energia producida, con
apenas 61.07 GWh/a, ubicandose con ello como uno de los estados que ocupa uno
de los ultimos lugares en dicho rubro.

Por lo que toca al municipio de Otzolotepec, no se cuenta hasta ahora con algun
proyecto para la produccion y distribucion de energias limpias, sin embargo, se
realizan acciones centradas en la adopciéon de energia sustentable para el servicio
del alumbrado publico, esto mediante la sustitucion de lamparas obsoletas de

tecnologia de vapor de sodio o incandescentes, por tecnologia sustentable tipo led,

104



L D\AD )

(53
g R Y R Y Y Y L L Y Y Y L YRR YL Y AL A Y M
By AT A FE A FELA LA FEL A FE A FELA FEL A T A FELA FELA LA FEL A B A B AREL A FELA FE AR AL & '
AYUNTAMIENTO DE ‘
OTZOLOTEPEC o

mismas que ademas generan ahorros econdmicos considerables por pago de
derechos por el servicio de alumbrado publico.

Las caracteristicas de la infraestructura en materia del servicio publico de
alumbrado, asi como, los esfuerzos realizados en materia de sustitucién de equipos
obsoletos por tecnologia sustentable y ahorradora, se describen en la siguiente
tabla.

Tabla No. 34. Caracteristicas del servicio de alumbrado publico
en Otzolotepec, 2025.

o Numero o
Descripcion .
Porcentaje
Lamparas instaladas 6 000
Lamparas en funcionamiento 90%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Direccién de Servicios Publicos del Ayuntamiento de
Otzolotepec 2025.

Los esfuerzos realizados para la sustitucion de equipos de alumbrado por tecnologia
sustentable y ahorradora no muestran avances importantes, ya que, de las 6 mil
luminarias instaladas, ninguna cuenta con tecnologia sustentable y ahorradora,
segun la informacion proporcionada por la Direccion de Servicios Publicos del
Ayuntamiento de Otzolotepec.

Ante un panorama como el planteado, se precisan acciones publicas destinadas a
impulsar programas de eficiencia energética sostenible; en el caso del servicio de
alumbrado publico, estas acciones permitirian disminuir el consumo de energia y
promover el uso de tecnologia sustentable.

Del mismo modo, es imprescindible el inicio de proyectos con el uso de energia
solar, que abaraten los costos de produccién y, al mismo tiempo, hagan posible la
incorporacion de tecnologia amigable con el medio ambiente, tales como, paneles
solares, baterias, inversores, entre otros accesorios. En el largo plazo, debe
plantearse el acceso universal a servicios energeéticos asequibles, fiables y
modernos, en el contexto de un incremento de la proporcion en el uso de energias

renovables, la eficiencia energética y la ampliacion de la infraestructura.

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
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La gestion integral de los residuos sélidos, esté dirigida a disminuir y tratar los
residuos generados de las actividades humanas, esto para reducir sus impactos
asociados generalmente al crecimiento poblacional y el desarrollo urbano. En la
politica municipal de esta materia, es también importante cuidar que los costos por
el manejo de los desechos sean bajos y que se procure, ademas, implementar
acciones para hacer posible la separacion, acopio y reciclado de los residuos, a fin
de fomentar la economia circular y la valorizacion de los mismos.

En efecto, en el manejo de la basura se deberan minimizar los potenciales dafos
que causan al hombre y al ambiente, ya que hablando de volumenes, en nuestra
entidad se generan en promedio 16 639 toneladas diarias de residuos solidos
urbanos, lo que representa casi el 14% de la generacion nacional, de los cuales, un
porcentaje importante tiene como destino final sitios no controlados, barrancas o
cuerpos de agua, generandose con ello un importante dafio al medio ambiente y a
la salud de la poblacién, sobre todo, tomando en cuenta que tan solo un aproximado
del 11% de los residuos son reciclados, tratados o acopiados.

En lo que se refiere a la disposicién final de desechos en el municipio de
Otzolotepec, no se cuenta con sitio de disposicion, por lo que se traslada a un relleno
sanitario de la region, que recibe en promedio cerca de 21 toneladas diarias.

Al llevar los desechos a un sitio de disposicion se tiene la facilidad de que este lugar
cuente con el equipo, maquinaria y personal necesarios para los trabajos de
disposicion, relleno, nivelacion y compactacion del terreno, por lo cual el
Ayuntamiento eroga una cantidad de recursos importantes para garantizar la
provision de este servicio en los hogares. Los principales datos del servicio de

recoleccion y tratamiento de desechos se muestran en la siguiente tabla.

Tabla No. 35. Equipamiento de limpia, recoleccion y traslado de residuos sélidos
en Otzolotepec, 2025.

: Personal de
I Camiones | Toneladas :
Municipio ~ trabajo para
recolectores por ano ..
recoleccion
Otzolotepec 6 7 400 72
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de Servicios Publicos del Ayuntamiento de Otzolotepec

2025.
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La recoleccion de residuos solidos en nuestro municipio cuenta con camiones
recolectores y con personal de trabajo necesario para su realizacion, cubriéndose
la gran mayoria del territorio, tanto en las comunidades como en la cabecera
municipal, contandose con una brigada que diariamente hacen el barrido por las
principales calles, calzadas, plazas, jardines, parques y areas publicas. Ante este
panorama, se hace necesario el impulso de acciones publicas para lograr la
separacion de la basura desde los hogares, asi como, de un incremento de las rutas
del servicio publico y de las zonas para el barrido manual, mediante lo cual se amplié
la cobertura y capacidad de recoleccion.

A manera de cierre del presente eje, se muestra a continuaciéon un mapa con la
caracterizacion de las principales probleméticas ambientales derivadas de la
actividad social y econdmica de la poblacion, asi como, de la dinAmica que siguen
algunas tendencias en materia de deforestacion, tala clandestina y contaminacion

de cuerpos de agua.

Mapa No. 8. Principales problematicas ambientales en el territorio de Otzolotepec.
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INSTRUMENTACION ESTRATEGICA
TEMA: AGUA POTABLE

EJE 2
BIENESTAR AMBIENTAL Y ACCESO UNIVERSAL DEL AGUA
“PRESERVACION Y PROMOCION ECOLOGICA”

VINCULACION ODS 6 AGUA
TEMA AGUA POTABLE CON LA LIMPIA'Y
AGENDA 2030 SANEAMIENTO
LINEAS DE
OBJETIVOS ESTRATEGIAS ACCION METAS

6. Garantizar el
suministro de
agua, de
manera
eficiente
sustentable,
salubrey
asequible, asi

6.1. Incrementar
y mejorar la
cobertura del
servicio de agua
e impulsar el
suministro para
las viviendas sin
abastecimiento.

6.1.1. Llevar a
cabo el

6.1.1.1. Detectar y reparar periddicamente las
fugas en la infraestructura hidraulica.

mantenimiento y
funcionamiento
de los sistemas

6.1.1.2. Realizar limpieza y reemplazo de
lineas primarias y secundarias de agua
potable.

de
abastecimiento
de agua.

6.1.1.3. Realizar actividades de sustitucién de
tuberias con la introduccion de lineas flexibles
de larga duracion, y sustituir las redes de
asbesto.
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como 6.1.1.4. Ejecutar permanentemente los
preservar el trabajos de bombeo y revision de valvulas de
equilibrio control de agua potable para consumo de la
hidrolégico. poblacion.

6.1.1.5. Realizar un programa coordinado entre
los comités y las autoridades municipales para
sectorizar y controlar las presiones en areas
criticas, asi como, minimizar las pérdidas.

6.1.2. Realizar
obras destinadas
a la cobertura 'y
distribucion del
agua en la todo

6.1.2.1. Construir nuevas lineas de
conduccion, distribucion, tanques, o depdsitos,
para mejorar la cobertura del servicio.

6.1.2.2. Rehabilitar integralmente los sistemas
de agua potable existentes en el municipio.

6.1.2.3. Distribuir agua en pipas a las zonas sin

el municipio. . .
abastecimiento suficiente.
6.1.3. Realizar | 6.1.3.1. Organizar jornadas encaminadas a la
acuerdos y concientizacion y cultura del cuidado del agua.

convenios de
colaboracion
para eficientizar
la cobertura del
servicio.

6.1.3.2. Firmar convenios encaminados a
aplicar las normas y politicas que permitan
conservar la calidad del agua, mediante la
cloracion.

6.2. Realizar
obras de
saneamiento, y
fomentar el
redso de agua
residual tratada.

6.2.1.
Implementar el
reliso de agua
residual tratada

para la
agricultura 'y la
agroindustria.

6.2.1.1. Iniciar programas de saneamiento de
cuerpos de agua.

6.2.1.2. Realizar estudios de laboratorio para la
verificacion de los estandares de calidad en el
agua potable fundada en la NOM 127.

6.2.1.3. Impulsar y continuar obras inconclusas
para el funcionamiento integral del sistema de
drenaje y alcantarillado.

6.2.1.4. Gestionar el mantenimiento a las
plantas de tratamiento de aguas residuales,
sistemas de drenaje y alcantarillado.

6.2.2. Crear
programas de
concientizacion y
capacitacion

6.2.2.1. Impulsar proyectos sociales
sustentables asociados al manejo hidrico
ambiental que incluya bafios secos, ecotecnias
ahorradoras, humedales en parques urbanos.

para el
aprovechamiento | 6.2.2.2. Apoyar foros, seminarios y talleres en
racional y las comunidades, sobre la innovacion cientifica
sustentable del | y tecnolégica para la gestion del agua.
agua.
6.2.3. Fomentar | 6.2.3.1. Disefiar un programa municipal para la
la cultura de recuperacion de agua de lluvia.

aprovechamiento
del agua pluvial
y fortalecer la
resiliencia de las
comunidades
ante el cambio
climatico.

6.2.3.2. Impulsar actividades de
aprovechamiento de aguas pluviales a través
de las instituciones educativas.

6.2.3.3. Aprovechar las aguas pluviales en
techos y cubiertas en escuelas y equipamiento
publico.
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BIENESTAR AMBIENTAL Y ACCESO UNIVERSAL DEL AGUA
“PRESERVACION Y PROMOCION ECOLOGICA”

oDS
RESTAURACION, CONSERVACION Y VINCULACION Pégﬁ%ﬁ% A
TEMA MEJORA DE LOS BOSQUES Y DEL CON LA DS D
MEDIO AMBIENTE AGENDA 2030 | 22 VIDADE
TERRESTRES
OBJETIVO ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION METAS

7. Impulsar la
conservaciony
restauracion de
los ecosistemas

naturales.

7.1. Promover la
cultura ambiental y la
participacion
ciudadana en temas
ambientales.

7.1.1. Crear
mecanismos de

educacién ambiental en

la poblacion.

7.1.1.1. Desarrollar un programa de

cultura del medio ambiente en
coordinacién con instituciones
educativas.

7.1.1.2. Apoyar actividades

ecoturisticas y medioambientales en
las zonas boscosas y el Area Natural
Protegida (ANP).

7.1.1.3. Implementar el programa
“‘Bolsa ecolégica” en mercados y
tianguis del municipio.

7.1.2. Instrumentar
jornadas para la
promocion del acopio
de materiales
reciclables en centros
educativos.

7.1.2.1. Apoyar a las instituciones
educativas, para que fomenten
proyectos de acopio que favorezcan
y conserven el medio ambiente.

7.1.3. Implementar
mecanismos de
participacion social y
de cultura de la
denuncia en materia
ambiental.

7.1.3.1. Organizar campafias de
informacién y concientizacion sobre
temas relacionados al cuidado y
preservaciéon del medio ambiente.

7.1.3.2. Informar a la poblacion
sobre los efectos del cambio
climatico y el uso de energias
renovables.

7.1.3.3. Realizar talleres de
educacién ambiental, cambio

climético, participacion ciudadana,
cultura de reciclaje y separacion de
residuos.

7.1.3.4. Instaurar, en coordinacion
con la instancia estatal, un sistema
de denuncias ciudadanas en materia
ambiental.

7.2. Establecer
programas en las
zonas boscosas del
municipio para
favorecer la recarga
de los acuiferos.

7.2.1. Fortalecer la
cobertura vegetal a
través de la
reforestacion, para
prevenir la erosion de
los suelos.

7.2.1.1. Realizar jornadas de
reforestacion en zonas boscosas y
urbanas.

7.2.1.2. Iniciar el proceso para la
creacion de un vivero municipal.

7.2.1.3. Difundir y respetar Ila
normatividad del medio ambiente en
materia la tala de arboles, basura en
vias publicas o contaminacion de
cuerpos de agua.

7.2.1.4. Participar en la prevencion y
combate de incendios forestales.
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7.2.2. Impulsar un
programa municipal de
restauracion ecolégica.

7.2.2.1. Organizar un programa de
siembra de un arboles endémicos y
plantas nativas.

7.2.2.2. Llevar a cabo una feria
ambiental municipal.

7.2.3. Regular el
crecimiento urbano
ordenado y que sea
responsable con el

medio ambiente.

7.2.3.1. Conservar los sitios
histéricos, de interés cultural y
reserva ecoldgica en la ejecucion de
obras publicas, programas y planes
de desarrollo urbano.

7.2.3.2. Impulsar la actualizacion del
Plan  Municipal de Desarrollo
Urbano.

7.2.3.3. Realizar la verificaciéon de
las autorizaciones de uso de suelo.

TEMA: PROTECCION ANIMAL

EJE 2

BIENESTAR AMBIENTAL Y ACCESO UNIVERSAL DEL AGUA
“PRESERVACION Y PROMOCION ECOLOGICA”

) VINCULACION | ©PS E?EV'DA
TEMA PROTECCION ANIMAL AGESBIALQOSO ECOSISTEMAS
TERRESTRES
OBJETIVO ESTRATEGIAS | LINEAS DE ACCION METAS

protecciony

8. Fomentar entre
la poblacidn, el
respeto, cuidado,

bienestar animal.

8.1. Promover el
bienestar y trato
digno de las
mascotas y
animales
domésticos.

8.1.1. Difundir
campafias contra el
maltrato animal, asi

como los
mecanismos de
denuncia y atencion.

8.1.1.1. Orientar a los ciudadanos
para formular quejas y denuncias
por maltrato animal.

8.1.1.2. Realizar jornadas en favor
de la protecciobn animal, en
coordinacién con instituciones
publicas y privadas, y los diferentes
sectores de la sociedad civil.

8.1.2. Proteger las
especies mediante el
adecuado marco
reglamentario.

8.1.2.1. Impulsar la revision y
adecuacion del marco reglamentario
relacionado con la proteccion de los
animales.

8.1.3. Fomentar la
cultura de proteccion
y bienestar animal.

8.1.3.1. Establecer campafias de
esterilizacion y salud integral canina

y felina para atender su
sobrepoblacion.

8.1.3.2. Realizar campafas de
concientizaciéon acerca del trato

digno y respetuoso a los animales de
companiia y en situacién de calle.

8.1.3.3. Organizar coordinadamente
con la autoridad estatal y federal,
campafas de vacunacion
antirrabica.

8.1.3.4. Promover la adopciéon de
animales de compaiiia.

TEMA: ENERGIAS LIMPIAS
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BIENESTAR AMBIENTAL Y ACCESO UNIVERSAL DEL AGUA
“PRESERVACION Y PROMOCION ECOLOGICA”

OoDS 7
ENERGIA ASEQUIBLE
VINCULACION Y NO
TEMA ENERGIAS LIMPIAS CON LA CONTAMINANTE
AGENDA 2030 13
ACCION POR EL
CLIMA
LINEAS DE
OBJETIVO ESTRATEGIAS ACCION METAS

9.1.1.1. Instrumentar proyectos de energia
sustentable de tipo solar.

9.1.1.2. Incrementar el servicio de
electrificacion y alumbrado publico en
zonas con servicio insuficiente.

9.1.1.3. Realizar la sustitucién de lamparas
de alumbrado publico de vapor de sodio e
incandescentes, por equipos sustentables.

9.1.1. Incentivar

9. Fomentar el uso e incrementar el

sit

de energias uso de - ; —
limpias gara 9.1. Impulsar una luminarias 9.1.1.4. Gestionar la implementacion de
contF;ibui? ala cultura de uso de ahorradoras programas de energias alternativas
S energias limpias. y amigables con el medio ambiente.

sostenibilidad del nuevas 9115 Realizar Campanas de

municipio. tecnologias de ST p .
. concientizacion acerca del uso de energias

energias. o
limpias.

9.1.1.6. Llevar a cabo los recorridos para el
mantenimiento del alumbrado publico.

9.1.1.7. Realizar la reparacion de
luminarias de alumbrado publico.
TEMA: GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
EJE 2
BIENESTAR AMBIENTAL Y ACCESO UNIVERSAL DEL AGUA
“PRESERVACION Y PROMOCION ECOLOGICA”
) VINCULACION ODS 13
TEMA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS CON LA ACCION POR EL
AGENDA 2030 CLIMA
LINEAS DE
OBJETIVO ESTRATEGIAS ACCION METAS

10. Consolidar
el manejo
integral de
residuos,
implementando
su separacion,
aprovechamien
toy
tratamiento.

10.1.1.1. Incrementar la infraestructura y
equipamiento para la recoleccién de residuos.

10.1. Fomentar 10.1.1. Fortalecer

10.1.1.2. Informar a la poblacion acerca del
manejo y clasificacion de los residuos sélidos.

10.1.1.3. Incrementar y ubicar
geograficamente las rutas de recoleccién de
residuos.

10.1.1.4. Incrementar las zonas del servicio
de limpia y barrido de calles.

una cultura la infraestructura y
social y equipamiento
sustentable en para el servicio de
el manejo recoleccion de
integral de residuos sélidos
residuos. municipales.

10.1.1.5. Organizar jornadas de limpieza
masivas en diferentes zonas del municipio.

10.1.1.6. Implementar un programa municipal
de separacion de residuos sélidos desde los
hogares.
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IX.Il.EJE 3. EMPLEO DIGNO Y DESARROLLO ECONOMICO
“INCLUSION PARA EL BIENESTAR Y LA PROSPERIDAD”

IMPULSO DEL EMPLEO DIGNO Y AL DESARROLLO ECONOMICO

Nuestra entidad, es una de las mas importantes en cuanto a fortaleza econémica a
nivel nacional. Sus mas de 16 millones de habitantes abren la posibilidad para la
generacion de una dindmica econdmica similar a la de algunos paises de América
Latina. En el afio 2023, tomando como base los datos de Producto Interno Bruto por
Entidades (PIBE) del INEGI, el PIB nacional fue de 31.9 billones de pesos, de los
cuales el Estado de México contribuyd con el 9.1%, solo detras de la Ciudad de

México cuyo registro fue de 14.8%.

En términos generales, la entidad mexiquense es la segunda economia mas
importante de México, esto es producto, entre otras cosas, de las ventajas
comparativas que posee, tales como, la potencialidad de su infraestructura
industrial, su creciente mano de obra especializada, su mercado de consumo y su
localizacion estratégica. La vecindad y cercania con el mercado méas grande del
pais le generan amplias posibilidades de crecimiento constante.

En este contexto se desenvuelve el municipio de Otzolotepec, con una evolucion
econdémica anclada directamente a la zona del valle de Toluca, cuyo municipio de
mayor influencia es la capital del estado, pero con una proyeccion propia
caracterizada por una economia local basada en el desarrollo de actividades del
sector primario, como la agricultura y ganaderia, asi como, por una incesante
dindmica del sector terciario, particularmente, en cuanto a algunos sectores

especificos como el comercio y el transporte.

Con base en lo anterior, nuestro municipio requiere de la construccion de una
adecuada politica econdmica, misma que debe enfocarse en aprovechar al maximo
las fortalezas y oportunidades del territorio para fomentar un desarrollo equilibrado
entre los tres sectores econdmicos e insertarse con éxito en la evolucion regional y

estatal.

Uno de los retos para poder lograr un adecuado funcionamiento de la economia

local, es la procuracion de oportunidades para el empleo de las personas. El
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gobierno municipal es garante de los derechos humanos y el derecho al empleo
digno es una de las principales demandas de los ciudadanos. En ese sentido, segun
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), un trabajo digno es aquel que
origina un salario honesto, protege los derechos, garantiza igualdad de género o
asegura proteccion laboral, es decir, permite vivir a la persona y a su familia en
condiciones decentes, cubriendo sus necesidades basicas como alimentacion o la

salud.

La base para realizar un analisis de las oportunidades y expectativas en materia
laboral para nuestros habitantes, es contar con la informacion acerca de las
caracteristicas econdmicas de la poblacion. Al respecto, a partir de los datos de
IGECEM, basados en los Indicadores Laborales para los Municipios de México
(ILMM) del INEGI, los porcentajes de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) y
Poblacion No Econdmicamente Activa (PNEA) en nuestro municipio, se han
comportado de manera similar en los ultimos afios, presentando variaciones
cercanas a los dos puntos porcentuales y, configurando con ello, una tendencia
constante de la fuerza laboral municipal, tal como lo muestran los datos de la
siguiente tabla.

Tabla No. 36. Poblacién Econ6micamente Activa (PEA) y Poblacién No
Econdmicamente Activa (PNEA) en Otzolotepec, 2017-2021.

Ao | S anosymas | Tom | % | ol | %
2017 63973 | 37178 | 58.1 | 26795 | 41.9
2018 65624 | 37003 | 56.3 | 28621 | 43.7
2019 67 263 | 37757 | 56.1 | 29507 | 43.9
2020 64150 | 40579 | 63.2 | 23571 | 36.8
2021 66 216 | 38421 | 58 27795 | 42

Fuente: Elaboracion propia basada en IGECEM con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). Indicadores Laborales para los Municipios de México (ILMM). Primer trimestre, 2023.

De acuerdo con la misma fuente, las cifras correspondientes sefalan que, para el
primer trimestre de 2023, del total de la poblacion municipal de 15 afios y mas, el
58% correspondio a la PEA, mientras que el 42% se ubico en la PNEA. Esta relacion
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se presenta, en su comparativo con el indicador para el Estado de México, en la

siguiente tabla.

Tabla No. 37. PEA y PNEA en Otzolotepec, 2022.

P Poblacion de 15 afios y PNEA
Ambito méas PEA Total % total %
Estado de 13 652 793 8066865 |59.1| 586108 | 40.9
Meéxico
Otzolotepec 68 208 39 097 57.3 29111 42.7

Fuente: Elaboracion propia basada en IGECEM con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). Indicadores Laborales para los Municipios de México (ILMM). Primer trimestre, 2023.

Las cifras municipales presentadas se comportan de manera similar a las estatales,
con 2 puntos de diferencia, lo que configura una fuerza laboral amplia y robusta a
nivel municipal. En nimeros absolutos, practicamente 39 mil habitantes conforman
la fuerza laboral de nuestro municipio, en tanto que 29 mil 111 personas son
inactivas, es decir, que, a pesar de no participar en el mercado laboral, realizan
trabajos en el hogar, son estudiantes, jubilados, pensionados o llevan a cabo

algunas otras actividades de tipo voluntario, benéfico o social.

La mayor parte de la PEA esté integrada por hombres, con casi un 60%, mientras
gue el resto son mujeres, en cambio, la PNEA se comporta de forma contraria, casi
el 72% son mujeres, frente al resto que corresponde a los hombres. Esto se explica,
en gran medida, debido a los roles o estereotipos de género que aun persisten en
nuestro medio, en donde las mujeres son casi siempre las encargadas de las

labores del hogar o de cuidados.

De hecho, tomando como base la informacion del Censo de Poblacién y Vivienda
2020, asi como, la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) 2020, ambos
del INEGI; la PNEA de nuestro municipio muestra una composicion que registrd
como estudiantes a un 38.3%; personas dedicadas al hogar 49.7%; personas
jubiladas o pensionadas 2.5%; personas con alguna limitacion fisica o mental que
les impide trabajar 2.5% y personas que se dedican a otras actividades no

econdmicas 7.1%.
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En cuanto a la PEA municipal, esta se puede agrupar de acuerdo con su condicion

de ocupacion o desocupacion, tal como se distingue en la siguiente tabla.

Tabla No. 38. Poblacién ocupada y desocupada en Otzolotepec, 2023.

P Poblacion o Poblacion 0
Ambito PEA Total ocupada % desocupada %0
Otzolotepec 39 097 39 051 99.8 46 0.2

Fuente: Elaboracion propia basada en IGECEM con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). Indicadores Laborales para los Municipios de México (ILMM). Primer trimestre, 2023.

Estos datos configuran una tasa de desocupacion de 0.2%, la cual se encuentra por
debajo de la de caracter estatal que, de acuerdo con el Catalogo Nacional de
Indicadores del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (SNIEG)

del INEGI, marcé para el dltimo trimestre de 2024 un 2.9%.

Por lo que se refiere a la poblacion ocupada, esta es sumamente amplia,
alcanzando préacticamente el 99.8%, esto confirma la caracteristica de una gran
dindmica economica laboral, sin embargo, el analisis por tipo de ocupacién, entre
formal e informal, muestra todavia pendientes que resolver en favor de la

formalidad.

Tabla No. 39. Formalidad e informalidad de la poblacién ocupada
en Otzolotepec, 2023.

p Poblacién Poblacion Poblacion
Ambito ocunada ocupada formal | gcupada informal
p % %
Otzolotepec 39 051 31.7 68.3

Fuente: Elaboracion propia basada en IGECEM con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). Indicadores Laborales para los Municipios de México (ILMM). Primer trimestre, 2023.

De acuerdo con estos datos, mas de 26 mil personas se ocupan en el sector laboral
informal, lo que implica la ausencia de un esquema salarial fijo, asi como, la carencia
de acceso a los servicios de salud y de seguridad social por esta via. Esto significa,
ademas, que la gran mayoria de las personas que conforman la fuerza productiva
ocupada tienen siempre el riesgo de pasar a la desocupacion, esto debido a la falta
de mecanismos que les garanticen la permanencia en sus actividades laborales, por

la ausencia, entre otras cosas, de esquemas de contratacion legal.
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Por otra parte, independientemente de la informalidad, el IGECEM ha estimado con
base en los ILMM del INEGI, al primer trimestre de 2023, una distribucién de la
poblacién ocupada por sector de la actividad economica dada a partir de los

siguientes datos.

Tabla No. 40. Distribucién de la poblacion ocupada por sector
en Otzolotepec, 2023.

y Sector de la actividad econémica
Ambito Poblacion o . . - No
ocupada | primario | Secundario | Comercio | Servicios .
especificado
Otzolotepec 39 051 1023 17 102 6 348 13 318 1261

Fuente: Elaboracion propia basada en IGECEM con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). Indicadores Laborales para los Municipios de México (ILMM). Primer trimestre, 2023.

A pesar de que la mayor cantidad de poblacién ocupada se presenta en el sector
secundario, con mas de 17 mil personas, debe apuntarse que la suma del comercio
con los servicios supera los 19 mil trabajadores, de hecho, estas dos cifras en

realidad configuran el sector terciario de la economia.

Es de destacarse que, en materia de servicios, particularmente los de caracter
financiero, en los ultimos afios se han establecido dentro del municipio 4 sucursales
del Banco del Bienestar en las localidades de La Concepcion de Hidalgo, Puente
San Pedro, Santa Ana Jilotzingo y Villa Seca, a donde los usuarios acuden a realizar
sus tramites relativos a los programas sociales y a la disposicion de efectivo en los
cajeros automaticos. Estas instituciones financieras se suman a las dos sucursales

de la banca

Esto permite apreciar que la actividad econémica municipal mas importante son los
servicios, por lo que la accién publica municipal debe ser encauzada hacia impulsar
de mejor forma este sector, como generador de empleo, asi como, instrumentar
acciones para equilibrar la distribucién de la poblacion ocupada en los tres sectores

econdmicos.
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ECONOMIA INCLUYENTE Y ATENCION A LA INFORMALIDAD

NT

Uno de los graves problemas a los que se enfrenta la economia de cualquier
espacio territorial, es el sector de la informalidad, ya que su existencia, si bien ofrece
oportunidades de ocupacion e ingreso, también genera impactos que tienen que
ver, por ejemplo, con la falta de acceso a la salud y a la seguridad social, cuando

estas prerrogativas deberian surgir como resultado de un empleo formal.

En nuestro municipio, como ya se ha mencionado, contamos con una fuerza laboral
consolidada, misma que se expresa en una PEA gue alcanza casi el 60% de la
poblacién de 15 afios 0 mas, con una cifra que es cercana a los 40 mil habitantes,
sin embargo, para fines de diagnéstico de este apartado, debemos poner atencién
en la proporcion de la poblacion ocupada de la PEA, donde observamos que el 99%

de ella tiene una actividad ocupacional que realizar.

Derivado de esta ultima cifra, separemos ahora a los segmentos de ocupacién en
dos grandes tipos, en donde encontramos que el 31.7% tiene una ocupacién formal,
mientras que el 68.3% esta en el sector de la informalidad, esto significa que mas
de 26 mil personas laboran bajo esquemas que no garantizan un empleo formal con
todas las prestaciones de ley y que muchas de ellas encuentren en el comercio

informal la alternativa para su ocupacion laboral.

De hecho, una de las consecuencias inmediatas de la informalidad es el bajo nivel
de acceso que por esta via se tiene a los beneficios de la seguridad social y de los
servicios de salud, sin contar que, ademas, el comercio informal, en particular en el

ambito municipal genera bajos ingresos y contribuciones a las finanzas publicas

En cuanto a la distribucion de esta poblacion por género, puede afirmarse que las
tendencias indican un mayor nimero de mujeres que participan en la economia
informal. De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), las mujeres
laboran con mayor frecuencia en la informalidad debido a la posibilidad de
reconciliar familia-trabajo; sin embargo, esto hace que en la mayoria de los casos

carezcan de condiciones Optimas para el desarrollo de sus capacidades.
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Debido a factores como estos, una gran parte de esas mujeres son susceptibles de

NT

incorporarse a programas sociales que ayudan a mejorar sus condiciones
econdémicas y las de sus dependientes econdmicos ya que no debemos olvidar que
un porcentaje importante de hogares en el municipio cuentan con una jefatura a

cargo de una mujer.

De acuerdo con estos datos, lograr un desarrollo equilibrado en el municipio de
Otzolotepec, requiere posicionar a la poblacion ocupada en el sector de la
formalidad, para ello es importante considerar diversos factores que inciden en el
crecimiento e impulso econémico. En ese sentido, la economia del mundo esta
enteramente ligada a la inclusion y exclusion social. Algunos de los factores que
impiden la inclusion social y econémica a nivel municipal son: 1) Escaso acceso a
la educacion profesional y técnica, 2) Falta de empleo e incentivos para crear
negocios, 3) Demasiados tramites y requisitos para impulsar proyectos econémicos
o emprendedurismo y, 4) Carencia de vinculos con el sector productivo y el gobierno

local.

Por ello, podemos sefialar que existe un déficit de empleo formal en el municipio,
que podria subsanarse con estrategias de accién y colaboracion conjunta con los
sectores productivos, asi como, con estrategias direccionadas a la atraccion de
inversiones; el apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa; el impulso al
mediano comercio y el vinculo de las instituciones de educacion superior con la
economia formal. Adicional a ello, es necesario controlar y regular la actividad
comercial informal e incentivar a que estas unidades econdmicas puedan dar el

salto hacia una economia de caracter formal.

Asi mismo, la politica de empleo formal debe retomar los principios de la economia
moral que se promueve desde la Presidencia de la Republica, con la Dra. Claudia
Sheinbaum, direccionada hacia el rescate de la honestidad, los valores de
cooperacion y participacion, asi como, la lucha contra la corrupcién. Con ello, se
pretende establecer una economia redistributiva, donde se pueda establecer
mecanismos de intercambio comercial construyendo reciprocidad entre el gobierno

y los ciudadanos. Es asi que la economia moral actia como una red de seguridad
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tradicional que garantiza un minimo bienestar a los sectores mas vulnerables, al
tiempo que facilita la implementacion de trabajos cooperativos, apoyo entre los mas

vulnerables y sensibilizacion del tema.

También en materia de inclusidon y exclusién social, es menester atender el
fendbmeno de la ocupacion o trabajo infantil, esto porque a pesar de que no parece
ser un problema grave en nuestro municipio, las cifras estatales nos generan un
contexto del cual es imposible apartarse, sino, por el contrario, atenderlo con
esquemas de focalizacion y atencion directa. Algunos datos del contexto estatal en

este tema se presentan a continuacion

Tabla No. 41. Trabajo infantil en el Estado de México, 2020.

Estado de México
Porcentaje respecto a la poblaciéon de 5 a 17 afios
Quehaceres
Tasa de trabajo Ocupacion no Ocupacion domésticos en
infantil permitida peligrosa condiciones no
adecuadas
8.8% 5.1% 4.7% 4.2%

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Segun los datos surgidos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, a nivel
estatal se tiene una tasa de 8.8% de trabajo infantil, esto es, el porcentaje de
poblacién de entre 5y 17 afios que desempefia un trabajo o empleo; si bien a nivel
municipal no se encuentran datos precisos al respecto, es importante apuntar que
por las caracteristicas de nuestro contexto, existen casos en los cuales esta
poblacién se emplea en labores de ayudantia general en comercios, talleres o
proyectos econdmicos familiares, o bien, debido a la cultura de autoridad de los
padres o de obediencia y solidaridad de los hijos menores de edad, estos ultimos

se emplean en ciertas labores domésticas o del campo.

Ante este panorama, es importante emprender acciones, a través del DIF Municipal,
para impulsar una campafia de sensibilizaciéon sobre el tema, evitando que los

menores de edad realicen tareas peligrosas o que pongan en riesgo su integridad.
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De igual forma, es importante la participacién de la Defensoria Municipal de
Derechos Humanos, para atender aquellos casos donde, debido a las condiciones
gue se presentan en el entorno cultural familiar, las actividades laborales llevadas a
cabo por la poblacién menor de edad se desvirtien convirtiéndose en lamentables
casos de abuso, explotacién y/o violacion a los derechos humanos de este grupo

poblacional.

CONSTRUCCION DE ENTORNOS COMPETITIVOS Y
APROVECHAMIENTO DE LA RELOCALIZACION DE LAS CADENAS
DE VALOR

El concepto de entorno competitivo de un municipio es el conjunto de factores que
influyen en su capacidad para atraer inversiones, generar empleo y mejorar la
calidad de vida de sus habitantes. Algunas de las principales caracteristicas de un
entorno competitivo se refieren al capital humano y el capital intelectual; los avances
en la instauracion de la gobernanza; calidad de vida; recursos humanos; tecnologia

y la capacidad de generar, atraer y retener talento e inversion.

Con relacién a lo anterior, un municipio debe plantearse como objetivos para la
construccion de un entorno competitivo que las instituciones sean eficientes y
efectivas, que los servicios que prestan sean de calidad y que haya condiciones

atractivas para la inversion y que se generen empleos.

El conjunto de estas condiciones de caracter competitivo, se liga directamente con
procesos de especializacion productiva que deben contribuir a una adecuada
implantacion de cadenas de valor, entendidas como el conjunto de actividades
llevadas a cabo en distintas localidades geograficas, como los municipios, para la
produccion de un bien o servicio. Se trata entonces, de que, a partir de estos
planteamientos, se logre el posicionamiento de un municipio como parte de

procesos productivos especificos, ubicando ventajas comparativas y competitivas y
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que, sobre todo, den como resultados indicadores de crecimiento econdémico

aceptables.

En este sentido, el indicador econémico por excelencia en cualquiera de los ambitos
territoriales de nuestro pais, es el PIB. Como ya se ha citado, nuestra entidad forma
parte de un sector muy importante dentro de la economia nacional, aportando el

9.1% al PIB nacional, con un valor cercano a los 2.9 billones de pesos.

En el caso de Otzolotepec, a pesar de no ser de los municipios mas aportantes a la
cifra de crecimiento estatal, es importante sefialar que su valor ha oscilado de 2020
a 2022, entre los 8 500 y 9 300 millones de pesos, esto de acuerdo con datos del
IGECEM en su indice Municipal de Actividad Economica (IMAE) 2023.

Tabla No. 42. Producto Interno Bruto (PIB) municipal
de Otzolotepec, 2020-2022.

Municipio Valor del PIB (mdp)
Otzolotenec 2020 2021 2022
P 8 554.7 9031.0 9335.3

Fuente: IGECEM. indice Municipal de Actividad Econémica (IMAE) 2023.

De acuerdo con la anterior tabla, el PIB de Otzolotepec se ha mantenido en un
crecimiento constante, con variaciones absolutas de 477 y 304 millones de pesos,
entre los afios 2020 a 2021 y 2021 a 2022. Tomando como base estas cifras, la
composicién del indicador municipal de crecimiento econémico, por cada uno de los
sectores productivos, se comportd, para 2022, de acuerdo con los valores

presentados en la siguiente tabla.
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Tabla No. 43. indice Municipal de Actividad Econémica de Otzolotepec
por sector econdmico, 2022.
Sector de actividad econdémica Millones de
pesos

indice Municipal de Actividad Econémica a precios de mercado 9335.3
Valor Agregado Bruto a precios basicos 8 886.2
Agricultura, criay explotacion de animales, aprovechamiento 1196
forestal, pescay caza '
Industria 577.1
Mineria 0.0
Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, suministro 26.6
de agua y de gas por ductos al consumidor fina '
Construccion 8.2
Industrias manufactureras 542.3
Servicios 8 189.5
Comercio 44274
Transporte, correo y almacenamiento 0.0
Informacion en medios masivos 5.3
Servicios financieros y de seguros 121.7
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 1212.0
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 45.6
Corporativos 0.0
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios 79.8
de remediacién '
Servicios educativos 86.7
Servicios de salud y de asistencia social 589.1
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios 11.7
recreativos '
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y 255 6
bebidas '
Otros servicios excepto actividades gubernamentales 872.1
Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticién de justicia y 482 .4
de organismos internacionales y extraterritoriales '
Impuestos a los productos netos 449.1

Fuente: Elaboracion propia con base en IGECEM. indice Municipal de Actividad Econdmica (IMAE) 2023.

Como puede verse, la economia de nuestro municipio descansa fundamentalmente
en las actividades del sector terciario, es decir, los servicios, que en su conjunto
representaron en 2022, mas de 8 mil millones de pesos. De esta cifra, los rubros
que significaron una mayor dinamica fueron el comercio con mas de 4 400 millones
y los servicios inmobiliarios con 1 212 millones, le siguieron en importancia otros
servicios excepto actividades gubernamentales con 872 millones y los servicios de
salud y asistencia social con 589. Es de destacar que los servicios corporativos y

los de transporte de correos y almacenamiento marcaron una actividad igual a cero.
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En lo que se refiere al sector secundario, la actividad econdémica se reflejo en un

NT

valor de 577 millones, destacandose ampliamente dentro de ella, la industria
manufacturera, identificada, de manera general, como la actividad econémica que
transforma materias primas en productos terminados, este tipo de industria alcanzé

un valor de 542.3 millones de pesos, representando un 94% del total de este sector.

Es importante apuntar que en nuestro municipio no se cuenta con un parque
industrial, toda vez que hasta el momento no se ha aplicado una politica de cambios
de uso de suelo, que permita la llegada e instalacion de empresas del sector
secundario, sin embargo, se cuenta con algunas industrias locales de metal
mecanica, transformacién maderera, asi como, manufactura de mobiliario y equipo

como sillas y mesas que son utilizados en su mayoria para eventos sociales.

A pesar de que, como se ha dicho, no hay espacios localizados territorialmente
como industriales, se tiene una gran influencia y vocacion por el sector secundario,
esto debido a la cercania de parques industriales del corredor Toluca-Lerma,
particularmente, debe destacarse la cercania y vecindad del Parque Industrial
Toluca 2000, que se encuentra en los limites territoriales con la capital del estado y
a donde se emplean a una gran cantidad de trabajadores Otzolotepenses.

Esta cercania, permite la existencia de amplios espacios territoriales con vocacion
industrial, por lo que se precisa de la adopcién de una politica publica municipal
direccionada a la actualizacion de las prioridades municipales en los usos del suelo,
esto mediante la actualizacibn del documento normativo por excelencia del
crecimiento urbano y que es el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, con lo cual se

promoveria la atraccién de inversiones y la generacion de empleos.

Esto significaria aprovechar una posicion territorial privilegiada en el entorno
regional, para poder producir o prestar ciertos bienes y servicios, asi como, ofrecer
mejores posibilidades para la inversion y produccién, frente a otros municipios o
localidades. En Suma, se trata de exponer, desde la accion del gobierno municipal,
las ventajas competitivas y comparativas o de localizacion que convierten a

Otzolotepec en un atractivo de destino para las inversiones.
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La politica publica encaminada a fortalecer la llegada de inversiones, aprovechando
las ventajas mencionadas, busca que Otzolotepec pueda crecer en el nimero de
empresas e industrias y, con ello, en la generacion de empleos, sin embargo, esta
politica no solo se debe direccionar hacia el sector industrial, sino a todos los rubros
de la actividad econdémica, en donde, como ya se mencion0, el sector de servicios
es el mas representativo. En este sentido, de acuerdo con el Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Economicas (DENUE), elaborado por el INEGI en el afio
2024, la composicion municipal de las unidades econdmicas, de acuerdo con el
sector de actividad que desarrollan, se presenta en la siguiente tabla.

Tabla No. 44. Unidades econ6micas por tipo de actividad en Otzolotepec, 2024.

Sector de la actividad econémica Numero de %
unidades

Generacion, transmision y distribucién de energia eléctrica 2 0.06
Construccion 4 0.12
Industrias manufactureras 678 20.9
Comercio al por mayor 57 1.76
Comercio al por menor 1493 46.1
Transporte, correos y almacenamiento 3 0.09
Informaciéon en medios masivos 5 0.15
Servicios financieros y de seguros 10 0.30
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes 29 0.89
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 28 0.86
Servicio de apoyo a los negocios y manejo de desechos 33 1.01
Servicios educativos 61 1.88
Servicios de salud y asistencia social 112 3.45
Servicios de esparcimientos culturales y deportivos 32 0.98
Servicios de alojamiento temporal 279 8.61
Otros servicios excepto actividades gubernamentales 368 11.3
Actividades legislativas y gubernamentales 43 1.32

Total 3237 100

Fuente. Elaboracion propia con datos de INEGI. Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas
(DENUE) 2024.

Partiendo de la informacion del IGECEM, en su Estadistica Basica Municipal del
Estado de México 2022, el comercio al por menor es la actividad que muestra mas
unidades econdmicas en nuestro municipio, lo que confirma el papel tan relevante

del sector terciario en la dinAmica de la economia local. Al respecto, solo restaria
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agregar que el conjunto de unidades econdémicas a nivel municipal supera las 3 mil,

consolidando a Otzolotepec como una economia incesante y activa.

En este contexto, para consolidar un avance significativo en materia de
competitividad y dinamismo econOmico, es necesario, ademas, impulsar
mecanismos de simplificacién administrativa, mejora regulatoria y digitalizacion de
tramites y servicios, para lo cual es necesario emprender ejercicios de coordinacion
entre funcionarios de las diversas dependencias a fin de avanzar en la definicion de
trAmites, servicios, requisitos y procedimientos a seguir que faciliten la apertura

comercios y empresas.

En Otzolotepec, mediante la actividad de la Coordinacién General Municipal de
Mejora Regulatoria, se tienen registrados avances en la elaboracion de un catalogo
municipal de trdmites, asi como, en la consolidacion de la ventanilla del Sistema de
Apertura Rapida de Empresas del Estado de México (SAREMEX); mecanismo que
permitira facilitar las acciones en esta materia, sobre todo, tratandose de unidades

econdémicas consideradas de bajo riesgo o impacto.

FOMENTO AL TURISMO

El turismo y las artesanias representan un escaparate a través del cual el municipio
puede dinamizar sus procesos econdémicos locales. De acuerdo con la ONU, en sus
normas para medir el turismo, este se define como un fenémeno social, cultural y
econdémico, que supone el desplazamiento de personas a paises, regiones,
ciudades o lugares fuera de su entorno habitual, por motivos personales,
profesionales, de distraccion o de negocios. Esas personas se denominan viajeros
y el turismo abarca sus actividades, algunas de las cuales suponen un gasto

turistico.

Como casi todos los municipios del Estado de México, Otzolotepec posee una serie
de particularidades y elementos que le hacen atractivo a los viajeros, cuenta con
una gran tradicién historica y cultural que se aprecia en su arquitectura, arte sacro

virreinal y sus fiestas patronales. Algunos de los principales atractivos turisticos que,
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incluso, pueden coincidir con su patrimonio cultural material, se muestran en la

siguiente tabla.

Tabla No. 45. Principales elementos turisticos en Otzolotepec, 2025.

N.P. Tipo de Nombre Localidad
Elemento
Construccion de la ex Eabrica
1 Cultural fabrica de hilados y textiles .
“pi T Maria
Pilar Maria
5 Relicioso Iglesia de San Bartolomé Villa
9 Apostol Cuauhtémoc
- Villa
3 Religioso Retablo Barroco Cuauhtémoc
L o San Agustin
4 Artistica Plaza del Mariachi Mimbres
5 Cultural y Complejo Deportivo y Villa
deportivo Cultural “Las Penas” Cuauhtémoc
Centro cultural y plaza de Fabrica
6 Cultural toros “Silverio Pérez” Maria

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Educacion, Cultura y Turismo del Ayuntamiento de
Otzolotepec 2025.

Destacan en esta informacion los atractivos para el turismo religioso como la iglesia
en honor a San Bartolomé Apdstol, cuya construccion inicio en el siglo XVIII, en su
interior se encuentra un retablo de estilo barroco con caracteristicas de arte virreinal

que le ubican como Unico en su tipo en el Estado de México.

Otros sitios de interés para los visitantes son los de tipo cultural, donde destacan la
Plaza del Mariachi en San Agustin Mimbres y el Centro Cultural y Plaza de Toros
de Fabrica Maria, localidad que, ademas, alberga la construccion de la ex fabrica
de hilados y textiles “Pilar Maria”. Estos sitios contienen un encanto atractivo para
las caminatas y tomas de fotografia, porque ademas cuentan con un templo
religioso e infraestructura como plaza civica, escenario al aire libre v,
particularmente en Fabrica Maria, un quiosco y un modulo de arcos de medio punto

dignos de admiracion.

En la cabecera municipal se encuentra asentado el Complejo Deportivo y Cultural
“‘Las Pefas”, espacio de recreacion por excelencia, para un dia de convivencia

familiar o entre amigos, es una visita obligada porque consta de instalaciones
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deportivas para emprender una caminata, disfrutar del paisaje o llevar a cabo un dia

de campo.

La vocacion turistica de Otzolotepec se complementa con zonas boscosas y
forestales dignas de admiracion, especificamente en las localidades de San Mateo
Capulhuac y Santa Ana Jilotzingo, donde es posible emprender actividades al aire
libre como caminatas, campismo y senderismo, todo ello ubicado geograficamente
en el Area Natural Protegida (ANP) llamada “Parque Estatal Otomi Mexica”. Este
tipo de espacios generan amplias oportunidades para el turismo de naturaleza que
haga compatible la convivencia humana con la sustentabilidad del territorio.

La accion publica en materia de turismo debe ir encaminada a consolidar los
espacios turisticos ya existentes, mediante la promocion para el incremento de
visitantes, asi como, la generacibn de productos especificos y rutas que,
complementadas con la creacion de una marca destino, posicionen a Otzolotepec

en el concierto regional y estatal.

DESARROLLO AGRARIO Y DIGNIFICACION DEL CAMPO

El municipio de Otzolotepec se encuentra en un proceso constante de crecimiento
econdémico y requiere, para su consolidacion, impulsar a todos los sectores para
obtener mejores resultados que se reflejen en indicadores de crecimiento. De
acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) 2020 del INEGI,
las actividades comerciales y servicios agrupaban al 51 % del personal ocupado,
mientras que el 36.8% se dedicaba la manufactura, esta distribucién de la fuerza
laboral configura un escenario muy limitado para las actividades primarias,
relacionadas con la produccion del campo. Es decir, la mayoria de la poblacion se
dedica a las actividades terciarias como empleados y trabajadores dentro de
empresas y organizaciones. Derivado de ello, el cultivo de productos agricolas ha

disminuido.
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Tabla No. 46. PEA por sector econémico en Otzolotepec, 2020.
Agropecuario, o
PE.A Total | Silviculturay | Industria | Servicios N.O. Poblacion
Activa pesca especificado |desocupada
39811 | 38916 1049 17 544 20174 149 895
100% | 97.75% 2.69% 45.08% 51.83% 0.38% 2.29%

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) 2020.

De acuerdo con la tabla anterior, el sector servicios tiene el primer lugar de la PEA
con el 51.83% de la poblacion que trabaja y aporta a la economia local.
Posteriormente el 45.08% esta compuesto por la industria. Con relacién al tema que
nos ocupa, tan solo el 2.6% de la PEA ocupada se dedica a las actividades

primarias.

Tabla No. 47. indice municipal por sector en Otzolotepec, 2022.

Agropecuario,
Afio PIB Silvicultura 'y | Industria | Servicios
pesca
2022 9 335.3 119.6 577.1 8 189.5

Fuente: IGECEM. indice Municipal de Actividad Econémica (IMAE) 2023.

De acuerdo con las cifras aportadas por el IGECEM en el indice de Municipal de
Actividad Econdmica (IMAE), para el afio 2022, el PIB municipal rebaso los 9 mil
millones de pesos, de los cuales el desarrollo agropecuario solo aporté 119 millones
y el 1.27%. Lo que implica que se trata de actividades que ya son solo realizadas
por un sector pequefio de la poblacion, tal como lo muestra el 2.6% de la PEA

dedicada a estas cuestiones.

En cuanto a las unidades econdmicas dedicadas a estas actividades, la tendencia
se mantiene, ya que, segun datos de 2020 también de IGECEM, se contabilizaban
319 unidades en el sector primario, de las cuales 300 se catalogaron como micro,

18 pequefias y ninguna como grande.
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Tabla No. 48. Unidades econémicas por actividad segun tamafio
en Otzolotepec, 2020.
ACt'V,'da.‘d Total Micro Pequefia Mediana Grande
Econdmica
Agricultura, cria
explotacion  de
animales,
aprovechamiento 319 300 18 1 0
forestal, pesca y
caza

Fuente: IGECEM. Directorio Estadistico de Unidades Econémicas, 2020.

Sillevamos el andlisis a algunas de las comunidades mas representativas en cuanto
a sus actividades del sector primario, podemos encontrar algunas caracteristicas

como las siguientes.

Tabla No. 49. Principales localidades con actividad econémica
del sector primario en Otzolotepec, 2020.

Comunidad Actividad econémica

Agricultura y una gran actividad detonante relacionada
La Concepcion de Hidalgo | con la ganaderia, asi como, comercializacion de
animales.

Produccién agricola particularmente maiz por sistema de
temporal y una parte pequefia de riego.

Cultivo de maiz sobre todo en la zona del ejido, subsiste
el sistema de riego y temporal.

Forma parte del nucleo ejidal de San Bartolomé o Villa
Puente San Pedro Cuauhtémoc, se siembra maiz principalmente y existe
ganaderia de especies menores.

Comunidad de ascendencia indigena, con actividades
propias de la agricultura, venta de lefia y carbon. Destaca
la existencia de un nimero importante de productores de
hortalizas.

Asentada en zona eminentemente ejidal, existe presencia

de cultivo de maiz y algunas hortalizas.
Fuente: IGECEM. Directorio Estadistico de Unidades Econémicas, 2020.

Santa Ana Mayorazgo

Santa Maria Tetitla

San Mateo Capulhuac

Barrio La Y

Como puede apreciarse en la tabla anterior, diversas comunidades contribuyen a la
economia local, por medio de los cultivos agricolas e incluso con la recoleccion de
hongos silvestres como en la comunidad de San Mateo Capulhuac, una de las
localidades que conoce las diversas especies que son utilizadas para el

autoconsumo.
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comunidades de nuestro municipio se muestra en el siguiente mapa.

Mapa No. 9. Principal actividad agricola en el territorio de Otzolotepec.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
DE OTZOLOTEPEC 2025-2027

ISIDRO FABELA

JILOTZINGO

PARQUE OTOMI-MEXICA

TEMOAYA

ZONA AGRICOLA

D ZONA DE PRODUCCION

AGRICOLA DE TEMPORAL

- ZONA DE PRODUCCION
AGRICOLA DE RIEGO

TOLUCA

Fuente: Elaboracion propia.
En concordancia con estos datos anteriores, la gestion publica en este importante
tema debe enfocarse en apoyar a los productores que aun perviven tanto en la

agricultura como en la ganaderia, asi como, en la cria de aves o especies menores.

Del mismo modo, es importante incentivar a las unidades econdémicas
especializadas en el cultivo de hortalizas y cultivos alternativos, apoyandoles,
ademas, con la apertura de espacios para la comercializacion de sus productos,
complementando asi la cadena productiva con la colocacion de sus productos en el

mercado.
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MOVILIDAD SEGURA Y DE CALIDAD E INFRAESTRUTURA
URBANA Y RURAL

El Estado de México es una de las entidades més pobladas del pais, en ese contexto
es que requieren contar con mejores vialidades y sistemas de traslado. El traslado
de un lugar a otro también se denomina movilidad voluntaria, que alude al
desplazamiento de la persona de un lugar a otro, principalmente, con la finalidad de
satisfacer necesidades basicas y que permitan mantener una vida digna y en
ejercicio del derecho a la libre circulacion.

En los Ultimos afos, se ha avanzado en el cumplimiento del derecho de las personas
a movilizarse bajo criterios y principios de calidad, eficiencia y en total libertad, con
ello se pretende, ademas, garantizar que todas las personas tengan una movilidad
con seguridad, equidad, accesibilidad y, sobre todo, en igualdad de oportunidades.

En el caso del Estado de México, desde hace algunos afios se establecio el
Programa Estatal de Movilidad, que plantea acciones para mejorar el sistema de
transporte publico y, en general, promueve los estudios de impacto de movilidad en
los municipios. Existen muchos retos en ese sentido, ya que de acuerdo con un
estudio del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), en 2018 la Cuenta
Plblica Estatal, ejercida a nivel estatal por el Sistema de Transporte Masivo y
Teleférico, que incluye el Mexibus, Mexicable y Mexipuerto, no aument6 de forma
considerable; incluso, entre 2019 y 2020 disminuy6 31% en términos reales. Es

decir, se requiere una mayor inversion.

El municipio, de acuerdo con los ordenamientos legales, estatales y federales, tiene
poca participacion en la estructura normativa de este tipo de servicios, ya que el
transporte publico opera mediante el otorgamiento de concesiones y autorizaciones
a nivel estatal. Para ello, el Gobierno del Estado de México, ha propuesto,
recientemente, poner en marcha un programa especifico en materia de movilidad y
en cuyas acciones se aprecia la intencion de beneficiar a la mayor parte de los
municipios. Algunos de los principios que establece este programa se aprecian en

la siguiente tabla.
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Tabla No. 50. Acciones del Gobierno del Estado de México para mejorar la movilidad, .

2025.
Accion Descripcion

Atender de forma eficaz las quejas, solicitudes y sugerencias

Linea ciudadanas que se presenten en el Sistema Integral de Movilidad;
anticorrupcion | acompafiado de paginas web y redes sociales a nivel institucional; asi
como audiencias.

Consiste en reducir los indices de accidentes viales, generar un
diagnostico de los recursos técnicos, humanos y financieros para dar

Movilidad atencion a las necesidades, asi como definir las acciones del trabajo

segura interinstitucional con autoridades federales, estatales y municipales,

asi como retomar los convenios de coordinacion metropolitanos
(COMETRAVI).

Atencién de las | Elaboracion de Encuestas de Movilidad y Transporte Urbano de
problematicas | conformidad con la Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial,
del transporte | para identificar las probleméticas que viven a diario y dar soluciones

publico de forma local.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Movilidad del Gobierno del Estado de México
2025.

Asi mismo, se plantea como indispensable continuar participando en el
fortalecimiento al Observatorio Ciudadano de Movilidad del Estado de México, como
un érgano colegiado de opinion y consulta para coadyuvar con la Secretaria de
Movilidad para la planeacion de las politicas publicas encaminadas a construir una

movilidad sostenible que brinde calidad a la ciudadania.

A partir de este contexto estatal, el municipio de Otzolotepec, debe integrarse a las
politicas que regulan esta materia, coadyuvando en iniciativas especificas como el
mejoramiento, pavimentacion y rehabilitaciéon de caminos rurales mexiquenses y
priorizando el beneficio de las comunidades marginadas y con menor grado de
accesibilidad.

En el mismo orden de ideas, nuestro municipio debe trabajar en la creacion de
mecanismos de participacion ciudadana para gestionar proyectos de infraestructura
segura: senderos y cruceros amigables, iluminacion, camaras de seguridad, boton
de panico, codigo QR y conectividad para su coordinacion con el C5 del Estado de

México en lugares con mayor afluencia.

Es importante el tema del transporte, porque de acuerdo con la Encuesta Nacional

de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH )2018, realizada por el INEGI, el gasto
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de vivienda y transporte consume el 28.9% en promedio del ingreso de las viviendas
de los mexiquenses. De ahi que sea importante trabajar en la construccion de
mejores condiciones para la movilidad de las personas y garantizar asi, el acceso
al derecho universal de movilidad, consagrado en disposiciones de caracter

internacional como las que se presentan a continuacion.

Tabla No. 51. Bases para el derecho a la movilidad en el municipio.
Leyes o reglamentos aplicables Supuestos legales que atiende

En su articulo 13, establece el derecho de toda
persona a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado. Asi como
el derecho a salir de cualquier pais, incluso el
propio.

En su articulo 22, parrafo primero, sefiala que

Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos

Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San
José)

toda persona que se halle legalmente en el
territorio de un Estado tiene derecho a circular por
el mismo y a residir en él, con sujecion a las

disposiciones legales.

En su articulo 14.2, inciso H. Prevé la obligacion
de los Estados parte para adoptar todas las
medias para eliminar la discriminaciéon en las
zonas rurales a fin de asegurar el transporte y las
telecomunicaciones.

En su articulo tercero establece que para lograr
los objetivos de la Convencion, los Estados parte
se comprometen, a adoptar las medidas para
eliminar progresivamente la discriminacién y
promover la integracidn por parte de las
autoridades gubernamentales y/o entidades
privadas en la prestacion o suministro de bienes,
servicios, instalaciones, programas y actividades,
tales como el empleo, el transporte, las
comunicaciones, la vivienda, la recreacion y por
supuesto la educacion.

Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer.

Convencion interamericana para la

eliminacion de todas las formas de

Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad.

Fuente: Elaboracion propia.

La infraestructura con la que cuenta el municipio y que se mencionard en el
siguiente apartado, permite facilitar la movilidad de las personas mediante una
amplia oferta de transporte dentro del municipio, basicamente con los servicios de

autobuses y taxis que ofrecen la posibilidad de movilidad a todos los habitantes. Los
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principales destinos que se cubren en las rutas que circulan dentro del municipio de
Otzolotepec, van hacia la capital Toluca. Esto por su relativa cercania con esta
ciudad capital, que ofrece oportunidades de comercio, educacion y empleo la
mayoria de la poblacion se traslada hacia ese destino. Actualmente, en el territorio
municipal se cubren rutas de servicio publico que interconectan algunas de las

principales localidades del municipio.

La red de vialidades del municipio nos lleva a generar rutas de transporte como las
ya mencionadas y otras de caracter interno. Para consolidar un adecuado servicio,
existe un importante nimero de organizaciones sociales y productivas dedicadas al
transporte, cuyas caracteristicas de las principales organizaciones se presentan a

continuacion.

Tabla No. 52. Principales grupos de taxistas en Otzolotepec, 2025.

Agrupacion Ubicacién y Base Principales Destinos
Union de Taxis del La Concepcién de Hidalgo .
Valle de Otzolotepec Xonacatlan
Otzolotepec P
Taxis y Radio Taxis Santa Ana Jilotzingo, .
Ocelotl S.A. de C.V. Otzolotepec Xonacatlan
Asociacion de Taxis Santa Ana Jilotzingo, Xonacatlan
Xilomen S.A. Otzolotepec
Asociacion de Taxis Santa Ana Jilotzingo, Xonacatlan
Nueva Imagen Otzolotepec
Union de Taxis de Santa Ana Mayorazgo, .
Santa Ana Xonacatlan
Otzolotepec
Mayorazgo

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Gobernacién del Ayuntamiento de Otzolotepec 2025.

El conjunto de organizaciones de transportistas se complementa para la cabecera
municipal con el servicio de bicitaxis en donde se agrupan al menos 5

organizaciones que cubren el servicio en los barrios aledafios a Villa Cuauhtémoc.
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Tabla No. 53. Grupos de bicitaxis de Otzolotepec, 2025. .

Nombre de la asociacion Zona de influencia

Loma de Guadalupe

Cooperativa de Bicitaxis al Servicio de la Santa Maria Tetitla

Loma de Guadalupe R.L. de C.V.

Asociacion de Bicitaxis Ecolégicos de : .
Barrio Dos Caminos

Otzolotepec A.C.
Asociacion de Bicitaxis Estrella Amarilla al Santa Maria Tetitla
Servicio de Otzolotepec A.C. Barrio San Juan
Transportes Calandrias Unidas de Barrio La Purisima
Otzolotepec A.C. El Arenal
Asociacién de Bicitaxis al Servicio de Villa San Juan
Cuauhtémoc A.C. Capulin

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Gobernacion del Ayuntamiento de Otzolotepec 2025.
Como se puede apreciar en las tablas anteriores, el municipio de Otzolotepec se
encuentra conectado con una amplia red de transporte que incluye autobuses
fordneos que realizan salidas en horarios establecidos a la Ciudad de México. Las
empresas mas importantes son: Flecha de Oro, de Fabrica Maria a diversos puntos
de la ciudad de Toluca; Transportes Crucero, de Villa Cuauhtémoc a Toluca; y
Transportes Mixtos que van, del derrotero Temoaya-Otzolotepec-Xonacatlan, a la
metrépoli de la Ciudad de México, concretamente a Naucalpan, en el paradero del
Toreo de Cuatro Caminos.

El desarrollo de las vialidades, calles y medios de transporte se realiza para
promover el crecimiento econdémico, unir a las poblaciones y construir mayor
bienestar. Este progreso deberia ser enfocado hacia un desarrollo con seguridad y
armonia social; sin embargo, en algunos casos el crecimiento en las vialidades
afecta la sustentabilidad y el medio ambiente. Por ello, se plantea impulsar un

crecimiento con respeto a la naturaleza.

De igual forma, es preciso construir acuerdos con las autoridades del gobierno
estatal a fin de impulsar la supervision en el cumplimiento de la normatividad y

establecer capacitacion y certificacion de operadores en la perspectiva de género;
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asi como acuerdos para la renovacion vehicular del transporte concesionado, con

unidades en mal estado.

Infraestructura Urbanay Rural

Por lo que toca a la infraestructura urbana y rural, el municipio de Otzolotepec, en
los dltimos afios, ha incrementado favorablemente las vias de comunicacion e
infraestructura vial que lo conecta con la capital del Estado de México y otros
municipios; generando una mejor comunicacion para los ciudadanos. Esto es
favorable para el crecimiento y desarrollo del municipio porque promueve el
desarrollo econémico y capacita a los ciudadanos para contar con oportunidades de

crecimiento econémico.

Con los proyectos de inversién que ha tenido el gobierno municipal se dota de
accesibilidad e interconectividad terrestre necesarias para el sistema de centros
poblados, zonas rurales y territorios en su conjunto e integridad, potenciando y
planificando bajo un modelo de desarrollo territorial que se proyecte hacia el
desarrollo sustentable y en armonia con el medioambiente. Algunos ejemplos de la
infraestructura de vialidades regionales, aparecen en la siguiente tabla.

Tabla No. 54. Principales vialidades regionales en Otzolotepec, 2025.

L D\AD )

-
st

Tramos regionales

Vialidades Desde Hasta
Carretera Federal Ixtlahuaca- Xonacatlan Temoaya
Amomolulco
Carretera Federal Toluca- .

Toluca Xonacatlan
Naucalpan
Libramiento Bicentenario Villa Villa Cuauhtémoc Xonacatlan

Cuauhtémoc -El Espino

Entronque carretera

Villa Cuauhtémoc
Toluca-Naucalpan

Avenida Toluca

Carretera santa Ana Jilotzingo

Santa Ana Jilotzingo Tlazala
a Tlazala

San Miguel Mimiapan

Avenida México Santa Ana Jilotzingo .
Xonacatlan

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Gobernacién del Ayuntamiento de Otzolotepec 2025.
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La existencia de estas vias permite abonar al cumplimiento del ODS 11, ciudades y
comunidades sostenibles, que busca dotar de acceso a toda la poblacion de medios
de transporte, adecuados, asequibles y seguros; fomentando con ello la reduccién
del impacto medioambiental. Complementandose con la existencia y mantenimiento
de un conjunto de vialidades primarias, cuya infraestructura permite facilitar la

comunicacion de los habitantes.

Tabla No. 55. Principales vialidades primarias de Otzolotepec, 2025.

Tramos regionales

Vialidades principales Desde Hasta
Calle Francisco I. Madero Villa Cuauhtémoc Avenida Toluca
Avenida Independencia Villa Cuauhtémoc San Agustin Mimbres
Calle Benito Juéarez Avenida del Canal Libramiento El Espino
Avenida Toluca Villa Cuauhtémoc Colonia Guadalupe Victoria

Eje Villa Cuauhtémoc -Fabrica Carretera Amomolulco-

. , Fabrica Maria
Maria Xonacatlan

Camino estatal Tetitla-La

Concepcion Hidalgo Santa Maria Tetitla Concepcion de Hidalgo

Eje Ejido de Mozoquilpan- Carretera Amomolulco-

Mayorazgo Xonacatlan Santa Ana Mayorazgo

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Gobernacién del Ayuntamiento de Otzolotepec 2025.
Como puede apreciarse en la tabla anterior, el municipio de Otzolotepec se
encuentra bien conectado con otras localidades, sin embargo, es necesario trabajar
para incrementar este tipo de vias y se genere una optimizacién de tiempo en los

traslados de la poblacion, sobre todo en la zona urbana de la cabecera municipal.

Con el crecimiento de la poblaciéon y del nimero de vehiculos automotores, cada
vez es mas necesario un incremento de la infraestructura urbana; para garantizar la
movilidad de los ciudadanos en condiciones Optimas y eficientes. Por lo que
respecta al tema del transporte, debe procurarse que este sea eficiente y de calidad
para toda la poblacion, lo cual puede lograrse mediante adecuados mecanismos de
coordinacién con el Gobierno del Estado de México para impulsar un mayor control

de las unidades permisionadas que circulan por el municipio. Aunado a ello debe
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trabajarse en acciones como la sefializacion de las paradas y el ordenamiento vial,

mediante el trabajo de las areas especificas del gobierno municipal.

Otro rubro importante en materia de infraestructura para comunicaciones, es el de
conectividad digital. Un gobierno abierto que muestre la informacion a los
ciudadanos es una de las principales metas de la iniciativa de “gobierno abierto”,
impulsada desde el gobierno federal. Para ello, el municipio de Otzolotepec, debe
promover la consolidacion de sus sistemas en materia de tecnologias de
informacion y comunicacién, mediante la coordinacién con el Sistema Estatal de

Informatica.

Por supuesto que el numero de usuario que utilizan Internet se ha incrementado,
los trdmites y servicios estdn mediado por las nuevas tecnologias. En México, 67%
de la poblacion total es usuario de Internet. A nivel nacional se estima que alrededor
de 100 millones de personas utilizan internet, lo que lo convierte en el segundo pais
latinoamericano con la mayor cantidad de internautas, después de Brasil. Hacia
2024, se pronostica que el nimero de usuarios de internet en México superaré los
100 millones.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias
de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) 2023, a nivel estatal existen 13
millones 313 mil 595 usuarios de internet. Esto representa un 0.7% por arriba de la
media nacional estimada en 81.2%. Asi mismo, de acuerdo con esta encuesta,
existen 6 millones 649 mil 874 usuarios de una computadora en la entidad
mexiquense. Otros datos importantes que arrojo la encuesta, es que en el 92.7% de

los hogares asentados en la entidad mexiquense cuenta con television.

Siguiendo esta encuesta, se estima que el crecimiento de personas usuarias de
internet en el ambito rural respecto a 2022 fue de 3.7 puntos porcentuales, por lo

gue se estima que hay un 66% de usuarios en zonas rurales.

En Otzolotepec se estima que el 60% de la poblacion cuenta con el servicio de
internet y son usuarios de redes sociales, porque también las escuelas ofrecen el

servicio de conectividad a los estudiantes.
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Asi mismo, a nivel estatal se impulsa la Estrategia de “Internet para el Bienestar”
gue garantiza que la poblacion acceda a este derecho humano, ofreciendo datos y
telefonia, a precios mas bajos, sin plazos forzosos, que promoveran la actividad
econOmica, creando empresas operadoras de telefonia celular. En el municipio
debe consolidarse un area administrativa encargada de la gestion del proceso de
gobierno digital, para automatizar los procesos y mejorar la atencién a los
ciudadanos, asi como, coordinarse con otras unidades administrativas municipales,
tales como, la Direccion de Administracion, Coordinacién de Mejora Regulatoria,
Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacién, a fin de

transversalizar los proyectos que se desarrollen.

De acuerdo con informacion generada por investigaciones sociales, el gobierno
digital en la gestiobn municipal es basico para facilitar procesos y modernizar la
atencion al publico, por lo que es necesario e indispensable incorporar mayores

procesos de digitalizacién.*

Tabla No. 56. Clasificacion de los gobiernos municipales
del Estado de México con base en el IGE, 2013-2019.
2013 2015 2017 2019
IGE NIVEL IGE NIVEL IGE NIVEL IGE NIVEL
Otzolotepec | 0.4054 | Medio | 0.4726 | Medio | 0.4693 | Medio | 0.4165 | Medio

Fuente: Instituto Hacendario del Estado de México, 2020.

Municipio

El célculo del indice de Gobierno Electronico (IGE), para todos los municipios
mexiquenses corrobora su estancamiento en la adopcion de TIC para su gestion.
Como se pudo constatar, un promedio de 80% de los ayuntamientos no se ha
movido del nivel Medio de desarrollo de gobierno electrénico entre 2013 y 2019; por
lo cual habla de una necesidad de impulsar una modernizacion administrativa vy,

sobre todo, tecnoldgica.

4 Véase: Carrera, Ady (2020). El gobierno digital en la gestion municipal, algunas ideas para su
aprovechamiento, Instituto Hacendario del Estado de México, “Centro José Maria Morelos y Pavén”,
Sede del Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México y Municipios.
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INSTRUMENTACION ESTRATEGICA

TEMA: IMPULSO DEL EMPLEO DIGNO Y AL DESARROLLO ECONOMICO

EJE 3

EMPLEO DIGNO Y DESARROLLO ECONOMICO

“INCLUSION PARA EL BIENESTAR Y LA PROSPERIDAD”

ODS 8
IMPULSO DEL EMPLEO DIGNO Y AL VNSO Ul
TEMA AR SEONGIIED CON AGENDA DECENTE Y
2030 CRECIMIENTO
ECONOMICO
LINEAS DE
OBJETIVO ESTRATEGIAS Py METAS

11. Fomentar el empleo
y fortalecer la dinamica
del desarrollo
econdmico municipal.

11.1. Fortalecer
los sectores
economicos e
impulsar la
creacioén de
empleos y el
fortalecimiento de
los ingresos.

11.1.1. Atraer
oportunidades de
empleoy
fortalecimiento del
ingreso.

11.1.1.1. Gestionar la realizacion de
ferias de empleo con enfoque de
género.

11.1.1.2. Apoyar proyectos para el
fortalecimiento del autoempleo e
ingreso,  preferentemente  para
grupos de mujeres e indigenas.

11.1.2. Generar
programas para
fortalecer los
sectores
productivos del
municipio.

11.1.2.1. Organizar capacitaciones
para la mejora de los servicios de
comerciantes,  transportistas y
prestadores de servicios.

11.1.2.2. Firmar acuerdos con
comerciantes y empresarios para la
apertura de espacios laborales.

11.1.2.3. Realizar campafias para la
regularizacion y control del comercio
establecido.

11.1.2.4. Elaboracién, actualizacion
y difusién del catdlogo de empresas
y vacantes de oferta laborales.

11.1.3. Promover e
impulsar el
emprendedurismo y
las PyMES.

11.1.3.1. Crear un programa
municipal de apoyo a
emprendedores e impulso a las
PyMES.

11.1.3.2. Realizar campafias de
difusion a efecto de que Ila
ciudadania conozca el servicio de
tramites que ofrece la Ventanilla
SARE.

11.1.3.3. Dar capacitaciones,
asesorias y acompafiamiento a
emprendedores, micro y pequefios
empresarios.

11.1.4. Facilitar el
acceso de servicios
financieros para la

creacion de
proyectos
econdmicos.

11.1.4.1. Gestionar la ampliacion de
servicios financieros del Banco del
Bienestar.
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EJE 3

EMPLEO DIGNO Y DESARROLLO ECONOMICO
“INCLUSION PARA EL BIENESTAR Y LA PROSPERIDAD”

OoDS 8
; . VINCULACION TRABAJO
TEMA S 'N&"F%YRE,\'A\';LEIJ A?)TENC'ON ALA CON AGENDA | DECENTE Y
2030 CRECIMIENTO
ECONOMICO
OBJETIVO ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION METAS

12. Promover la
formalizacion del

12.1. Contribuir a
formalizar los
espacios laborales

12.1.1. Brindar
asesoria,
capacitacion y apoyos
para la formalizacion
laboral.

12.1.1.1. Gestionar apoyos para
las asociaciones y grupos de
comerciantes y productores.

12.1.2. Vincular a los

12.1.2.1. Instalacion de una
oficina municipal de enlace para la

empleo. para la poblacién. productores y formalizacion.
trabajadores con
empresarios. 12.1.2.2. Realizar acuerdos o
convenios para la creacion de
empleos formales para jovenes.
TEMA: CONSTRUCCION DE ENTORNOS COMPETITIVOS Y
APROVECHAMIENTO DE LA RELOCALIZACION DE LAS CADENAS DE
VALOR
EJE 3
EMPLEO DIGNO Y DESARROLLO ECONOMICO
“INCLUSION PARA EL BIENESTAR Y LA PROSPERIDAD”
. ODS 8
CONSTRUCCION DE ENTORNOS z '
TEMA COMPETITIVOS Y APROVECHAMIENTO DE LA \é”(;lﬁ L:ESAI\E?\IISE D-II—EFE:AE?\I'?I'JI;) v
RELOCALIZACIOSAI?_I(E):;AS CADENAS DE 2030 CRECIMIENTO
ECONOMICO
LINEAS DE
OBJETIVO ESTRATEGIAS ACCION METAS
13.1.1.1. Realizacion de talleres,
13.1.1. Apoyar la cursos y capacitaciones para la
inversion y inversion de PYMES.
consolidar el 13.1.1.2. Organizar jornadas y
13. Generar o comercio local. campafias de apoyo para la
acciones a 13.1. Contribuir a destacar consolidacién del comercio local.
tavor de la las ventajas competitivas y _ -

e comparativas del N 13.1.2.1. Consolidar el catalogo
gtracc!on de municipio. 13.1.2. Facilitar los municipal de tramites.
inversiones. procesos para la

realizacion de 13.1.2.2. Realizar reuniones con

tramites y atracciéon | empresarios a fin de exponer las

de inversiones. ventajas de invertir o establecerse
en el municipio.
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EJE 3. EMPLEO DIGNO Y DESARROLLO ECONOMICO
“INCLUSION PARA EL BIENESTAR Y LA PROSPERIDAD”

14. Promover el
crecimiento del
sector turistico y
su actividad
comercial con
atraccion de la
inversion en su
artesania.

14.1. Incrementar la
actividad turistica
del municipio como
detonante de la
economia local,
destacando sus
elementos
distintivos, su
vocacion natural y
sus elementos
gastronémicos, de
artesania y cultura.

Municipal de Turismo
Sostenible y Desarrollo
Artesanal que vincule a

prestadores de servicios,

poblacién receptora y

gobierno municipal.

VINCULACION
TEMA FOMENTO AL TURISMO CON AGENDA ODS 8y 9
2030
OBJETIVO ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION METAS
14.1.1. Crear el Programa 14.1.1.1. Crear de un padrén

municipal de artesanos.

14.1.1.2. Promover las artesanias
del municipio en las diversas ferias
patronales.

14.1.1.3. Integrar el Consejo
Consultivo Municipal de Turismo.

14.1.2. Articular la oferta
turistica recreativa regional
con los municipios vecinos,
generando rutas integrales

de actividades.

14.1.2.1. Realizar una ruta turistica
al interior del territorio municipal

14.2.1.2. Concertar la realizacion de
una ruta regional que integre los
atractivos turisticos de la region.

14.1.3. Realizar un catélogo
de actividades, productos y
servicios que permita
diversificar la oferta turistica.

14.1.3.1. Organizar ferias
artesanales que promueva los
productos de nuestro municipio.

14.1.3.2. Integrar un padron de
prestadores de servicios turisticos.

14.1.4. Gestionar un
programa municipal de
capacitacion turistica que
enfatice en la anfitriona y la
calidad de los servicios
ofertados.

14.1.1.4. Organizar jornadas de
capacitacion  para  funcionarios
publicos y prestadores de servicios.

14.1.5. Disefiar el sitio
turistico del municipio en las
paginas digitales oficiales y
mediante el uso de una app.

14.1.5.1. Crear una marca de
destino turistico para el
posicionamiento del municipio.

14.1.6. Vincular acciones
con operadoras turisticas
regionales y estatales a fin
de incrementar el nimero de
visitantes al municipio.

14.1.6.1. Establecer alianzas con
operadoras turisticas regionales y
estatales a fin de incrementar el
ndmero de visitantes al municipio.

14.1.7. Gestionar recursos
para la creacion de
proyectos ecoturisticos que
promuevan el
aprovechamiento de la
riqgueza natural del municipio

14.1.7.1. Elaborar proyectos de
desarrollo que permitan gestionar
recursos para la creacion de
proyectos ecoturisticos.

14.1.8. Promover actividades
culturales donde se
destaquen la vocacion y
riqueza natural del municipio

14.1.8.1. Organizar actividades
artisticas, culturales y recreativas
para promover la vocacion y riqueza
natural del municipio.

14.1.9. Actualizar y
credencializar a los grupos
de artesanos para la
incorporacion de nuevas
técnicas, la promocion y
comercializacion de sus
productos.

14.1.9.1. Gestionar la
credencializacion que identifiquen a
los artesanos del municipio.

14.1.9.2. Gestionar capacitacion
para artesanos para la incorporacion
de nuevas técnicas, la promocién y
comercializacion de sus productos.
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TEMA: DESARROLLO AGRARIO Y DIGNIFICACION DEL CAMPO

EJE 3. EMPLEO DIGNO Y DESARROLLO ECONOMICO
“INCLUSION PARA EL BIENESTAR Y LA PROSPERIDAD”

15. Incrementar
las actividades
del sector
primario en apoyo
a productores y
organizaciones
en coordinacién
con los ambitos
estatal y federal.

15.1. Estimular la
produccion del sector
primario a fin de
mediante la
orientacion, gestion,
aplicacion
acompafiamiento y
seguimiento de los
programas.

asesorias y capacitacion a
productores agricolas,
ganaderos, apicultores,

acuicolas, entre otros, para

la mejora de sus procesos.

. VINCULACION
TEMA DESARROLLO AGRARIO Y DIGNIFICACION DEL CON AGENDA oDS 8
CAMPO
2030
OBJETIVO ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION METAS
15.1.1. Realizar un
programa municipal de 15.1.1.1. Brindar  asesorias y

capacitacion a productores agricolas,
ganaderos, apicultores, acuicolas,
entre otros, para la mejora de sus
procesos.

15.1.2. Acercar informacion
de las ventanillas de
atencion estatal y federal a
los productores.

15.1.2.1. Llevar a cabo reuniones
informativas con productores para el
acceso a ventanillas, asi como el
conocimiento y correcto manejo de las
reglas de operacién de los programas.

15.1.3. Presentar
informacion de programas
de apoyo a los productores.

15.1.3.1 Gestionar apoyos a
productores con semillas de cultivos
béasicos y fertilizantes, entre otros.

15.1.4. Generar alianzas con
instituciones publicas para
acercar servicios a los
productores.

15.1.4.1. Generar alianzas con
instituciones publicas para acercar
servicios a los productores.

15.1.5. Elaborar y ejecutar
un programa municipal de
capacitacion para
productores.

15.1.5.1. Organizar cursos de
capacitacion  técnica para los
productores en parcelas
demostrativas.

15.1.6. Apoyar proyectos en
materia de produccion

15.1.6.1. Orientar y canalizar apoyos
para proyectos de pie de cria de

anadera ganado ovino, bovino, porcino y
9 ' avicola.
15.1.7.1. Orientar, incentivar y

15.1.7. Generar apoyos para
la creacion de proyectos de
produccion de traspatio.

canalizar la creacion de proyectos
productivos para la produccion de
traspatio de aves de postura y engorda
con el fin de fortalecer el autoconsumo
y los ingresos familiares.

15.1.8. Apoyar e impulsar la
produccién acuicola.

15.1.8.1. Gestionar el apoyo a
productores con alevines para el
incremento de la actividad acuicola.

15.1.9. Realizar un
programa para la orientacion
legal de los productores.

15.1.9.1. Implementar jornadas de
asesoria legal para ejidatarios y
productores, gestionando la

participacion del Registro Agrario
Nacional y la Procuraduria Agraria.

15.1.10. Impulsar la creacién
de infraestructura para la
produccion.

15.1.10.1. Orientar y canalizar a los
productores para obtener apoyos en
materia de infraestructura rural
agropecuaria.
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EJE 3

EMPLEO DIGNO Y DESARROLLO ECONOMICO
“INCLUSION PARA EL BIENESTAR Y LA PROSPERIDAD”

16. Garantizar
una mayor
movilidad al

interior y exterior
del municipio.

16.1. Garantizar las
condiciones para
gestionar una mayor
movilidad y acceso al
servicio publico.

otros municipios
cercanos en el
impulso a la
movilidad sostenible.

TEMA MOVILIDAD SEGURA Y DE CALIDAD \C/ISIISLAJ\LGAI\E?\IIS/ZI CISDD:Dléé Y
: 2030 COMUNIDADES
SOSTENIBLES
OBJETIVO ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION METAS
16.1.1. Integrar a 16.1.1.1. Colaborar con las

acciones del gobierno del Estado
de México para mejorar la
movilidad.

16.1.2. Impulsar
programas de
movilidad alternativa
mediante el uso de
bicicletas en el
territorio municipal.

16.1.2.1. Generar reuniones de
trabajo con asociaciones de
bicitaxis para promover el uso de
transporte alternativo.

16.1.3. Generar
programas de apoyo
a la movilidad y
transporte estudiantil.

16.1.3.1. Apoyar el servicio publico
con descuento para estudiantes.

17. Impulsar una
mayor
coordinacion con
el transporte
publico para su
mejora.

17.1. Ayudar a mejorar
el transporte publico
gue opera en este
municipio, desde la
gestion con el
gobierno del Estado
de México.

17.1.1. Promover la
capacitacion entre
conductores para

mayor cumplimiento

de la ley.

17.1.1.1. Realizar jornadas de
capacitacion para prestadores de
servicios publicos de transporte.

17.1.2. Garantizar a
los transportistas una
mayor coordinacion
para la seguridad y
proteccion del pasaje.

17.1.2.1. Incrementar la seguridad
en las bases y paradas de los
autobuses y taxis.

17.1.3. Gestion de
nuevas rutas y
paraderos dentro del
municipio para
garantizar eficiencia 'y
calidad en el servicio.

17.1.3.1. Elaboracion de un
diagndstico sobre las necesidades
de transporte en las comunidades.
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TEMA: INFRAESTRUCTURA URBANA Y RURAL

EJE 3

EMPLEO DIGNO Y DESARROLLO ECONOMICO
“INCLUSION PARA EL BIENESTAR Y LA PROSPERIDAD

urbana para el
desarrollo de las
comunidades.

infraestructura urbana
existente y modernizar
las vialidades.

un programa para
compatibilizar el
crecimiento urbano
con el control del
territorio.

VINCULACION CISDDEDlElé v
TEMA INFRAESTRUCTURA URBANA Y RURAL CON AGENDA
2030 COMUNIDADES
SOSTENIBLES
LINEAS DE
OBJETIVO ESTRATEGIAS ACCION METAS
18.1.1. Organizar la
infraestructura 18.1.1.1. Avanzar en los procesos
urbana mediante de sefializacion en todo el
mayor sefialéticay | municipio.
avisos.
18.1.2. Impulsar el
crecimiento 18.1.2.1. Realizar un programa de
ordenadc_) mediante ordenamiento territorial a partir del
acciones .
18. Impulsar coordinadas con el | &rea de catastro.
obras de . area de catastro.
infraestructura 18.1. Mejorar la 18.1.3. Implementar

18.1.3.1. Realizar jornadas de
regularizaciéon  del  crecimiento
urbano y de respeto al habitat.

18.1.4. Realizar
obras de
construccion,
mantenimiento y
rehabilitacion de
vialidades primarias
y secundarias.

18.1.4.1. Construir, rehabilitar y dar
mantenimiento a calles, avenidas y
vialidades primarias o secundarias.

18.1.4.2. Suscribir un convenio de
colaboracion con la Junta de
Caminos del Estado de México
para trabajos de rehabilitacién o
mantenimiento de vialidades.

19. Mejorar los
niveles de
infraestructura de
conectividad
digital en el
municipio.

19.1. Integrar
propuestas para
impulsar la
conectividad,
digitalizacién y gobierno
abierto.

19.1.1. Desarrollar
proyectos para
dotar de internet a
las comunidades en
espacios publicos.

19.1.1.1. Construir un kiosco digital
de acceso abierto a la poblacién.

'19.1.2. Mejorar el
Indice de Gobierno
Electrénico.

19.1.2.1. Participar en proyectos de
mejorar continua en el ambito
digital, con la estrategia del
gobierno estatal.
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IX.IV. EJE 4. BIENESTAR SOCIAL “COMBATE A LA POBREZA Y
ATENCION A GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD”

La maxima aspiracion que persigue un gobierno es dotar a su poblacion de las
mejores posibilidades para el despliegue de sus capacidades, a esta condicion se
le identifica como el desarrollo y su consecucion permite que existan niveles
aceptables en indicadores relacionados con la calidad de vida de las personas. A
este respecto, es importante contar con un diagnéstico general que nos permita
conocer la situacion en la que se encuentra el municipio, esto con la intencion de

perfilar acciones para superar las principales probleméticas identificadas.

Uno de los primeros indicadores que deben revisarse es el indice de Desarrollo
Humano (IDH), que es un indicador que permite conocer las condiciones en las que
se encuentra la poblacion a partir de tres componentes basicos: salud, educacion e
ingreso. En términos de salud el IDH mide el goce de una vida larga y duradera a
partir de la esperanza de vida al nacer; de igual forma, se cuantifica el acceso a una
educacion de calidad considerando dos indicadores, los afios promedio y esperados
de escolaridad; finalmente, en lo relativo al ingreso, se estima la obtencion de

recursos para lograr una vida digna mediante el ingreso bruto per céapita.

Asi, el IDH estima valores que van de 0 a 1, donde un valor mas cercano a uno
indica mayor desarrollo humano y la cercania a cero indica un grado menor. Para el
caso de Otzolotepec, el indice de Desarrollo Humano se configura a partir de los
datos de la siguiente tabla:

Tabla No. 57. indice de Desarrollo Humano.

Estado de México y Otzolotepec, 2010-2020.
Ambito IDH IDH IDH
2010 2015 2020
Estado de México 0.747 0.756 0.754
Otzolotepec 0.701 0.701 0.717

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Informe de Desarrollo Humano Municipal
2010-2020: una década de transformaciones locales en México.

Lo mas destacable de este indicador para el municipio de Otzolotepec, es que se

encuentra en el rango considerado como indice de Desarrollo Humano alto, sin
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OTZOLOTEPEC

embargo, las brechas relativas a los componentes de esperanza de vida y
educacién, constituyen retos a los que habra de enfrentarse con decision para
mejorar este indicador, el cual por ahora se mantiene por debajo de la media estatal

por mas de un punto.

COMBATE A LA POBREZA Y REDUCCION DE CARENCIAS
SOCIALES

La pobreza es un fendmeno social que sitla a la poblacién que la padece frente a
ciertas desventajas en el acceso a las oportunidades de desarrollo, dichas
desventajas se manifiestan en aspectos de la vida comunitaria como los ingresos,

los servicios de salud, educacién y alimentacion, entre otros.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), la pobreza es una situacion en la que una persona tiene
carencias sociales y, al mismo tiempo, no puede satisfacer sus necesidades
basicas. Derivado de ello, la pobreza se constituye como un fendmeno

multidimensional que afecta la dignidad de las personas y limita sus derechos.

Para medir el fenébmeno de la pobreza, el CONEVAL considera los siguientes
indicadores: acceso a la alimentacién, acceso a la seguridad social, acceso a
servicios de salud, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda
y rezago educativo. En complemento y como resultado de la medicion
multidimensional de la pobreza, se define también el grado de marginacion y de

rezago social que prevalece en cada uno de los municipios.

Derivado de lo anterior y a partir de lo sefialado por el Informe Anual sobre la
Situacion de Pobreza y Rezago Social emitido por la Secretaria de Bienestar,
Otzolotepec se ubica en niveles considerados como altos en cuanto a su grado de
marginacion y de rezago social, de igual forma, es importante referir que, de acuerdo
con el mismo informe, se tienen identificadas, para la atencion focalizada del
fendmeno de la pobreza, 9 zonas de atencion prioritaria (ZAP) urbanas dentro del

territorio del municipio.
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OTZOLOTEPEC

Tabla No. 58. Grado de marginacion y rezago social de Otzolotepec, 2024.

Ambito Grado de marginacion Grado de rezago social ZAP

Estado de México Bajo Bajo 460

Otzolotepec Muy bajo Bajo 9

Fuente: Secretaria de Bienestar. Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social, 2024.

Los datos de la tabla anterior dejan ver el estado de ventaja en el que se encuentra
el municipio ocasionado por los fendmenos de marginacion y de rezago social, al
ubicar su indicador por debajo de la media estatal. Por lo que respecta a las ZAP,
estas cubren una pequefia parte del territorio municipal lo que genera mayores
posibilidades de éxito en la planeacion y ejecucion de los recursos destinados al
combate a la pobreza, los cuales deben destinarse mediante la localizacion de las

carencias en las comunidades.

En cuanto a los niveles de pobreza multidimensional por carencias, segun el
CONEVAL, Otzolotepec muestra una poblacién superior a los 55 mil habitantes en
esta condicion, situacién que se matiza, ademas, por los datos que se muestran a

continuacion.

Tabla No. 59. Situacién de la pobreza multidimensional en Otzolotepec, 2024.

Condicion Personas %
Pobreza 55 635 61.7
Pobreza extrema 11 147 12.4
Pobreza moderada 44 488 49.4
Vulnerables por carencia social 17 396 19.3
Vulnerables por ingresos 7 596 8.4
No pobres y no vulnerables 9472 10.5

Fuente: Secretaria de Bienestar. Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social, 2024.

De acuerdo con estas cifras, el municipio se encuentra con un margen importante
por encima del indice estatal de poblacion en pobreza, ya que mientras que el
estado marca un 42%, en Otzolotepec este indicador alcanza mas de un 61% del
total de la poblacion. Este dato comparativo se comporta de igual forma, cuando se
trata del rubro de pobreza extrema, donde el indice estatal es de apenas el 6%, en
tanto que el municipal se duplica, para ubicarse en un 12%. Es importante apuntar,

gue la pobreza extrema se manifiesta en las personas por la presencia de tres o
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mMA&s carencias sociales, mientras que la pobreza moderada se caracteriza porque

las personas son pobres, pero no caen en el rango de la pobreza extrema.

En el mismo orden de ideas, debe ponerse atencién en que el 19% de la poblacion
se considera vulnerable por carencia, lo que significa que esta poblacion padece
una 0 mas carencias de las sefialadas por el CONEVAL para la medicion de la
pobreza multidimensional, pero su ingreso es superior a la linea de bienestar; esto
implica que estas personas no padecen problemas por el ingreso que perciben,
pero, en cambio, si pueden tener una diversidad de carencias sociales que deben
atenderse para superar dicha condicién, este dato constituye también un reto para

la agenda publica municipal, toda vez que el promedio estatal es del 23.4%.

Ahora bien, un considerable 8.4% de la poblacion municipal es vulnerable por
ingresos, porque si bien es cierto no presenta carencias sociales, su ingreso es
inferior o igual a la linea de bienestar sefialada por el mismo organismo evaluador
de la politica social, esta condicion es bastante sui géneris, ya que, en la practica,
se trata de personas cuyos satisfactores como la educacién, vivienda o servicios

estan resueltos, pero cuentan con un ingreso insuficiente.

Por otra parte, un dato significativo es que apenas un 10.5% de poblacion cae en el
rango de no pobre y no vulnerable; en términos absolutos, esto representa que mas
de 9 mil personas cuentan con una condicién favorable, pero es una cantidad muy
pequefia comparada con los casi 89 mil habitantes con los que cuenta el municipio,
de igual forma, esta es una cifra desventajosa puesto que es 13 puntos menor, en

términos relativos, a la del estado, la cual alcanza un 23.6%.
Si el andlisis se lleva ahora a la condicidn de pobreza por cada una de las carencias

de la medicidbn multidimensional, se aprecia un panorama como el que se ilustra

enseguida.
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Tabla No. 60. Pobreza multidimensional por carencia
en Otzolotepec, 2024.

Carencia Personas %
Rezago educativo 12 787 14.2
Acceso a servicios de salud 30 622 34
Acceso a la seguridad social 60 801 67.5
Calidad y espacios de la vivienda 7 628 8.5
Acceso a servicios basicos en la vivienda 23 090 25.6
Acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad 18 524 20.6

Fuente: Secretaria de Bienestar. Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social, 2024.

Los datos expresados permiten apreciar que la carencia que con mayor intensidad
contribuye al fenbmeno de la pobreza a nivel municipal, es la de acceso a la
seguridad social y esta es, al mismo tiempo, en la cual el gobierno municipal tiene
una menor injerencia para su disminucion, en cambio, las siguientes tres con mayor
incidencia, cercanas al 80%, son las de acceso a servicios de salud, acceso a
servicios basicos en la vivienda y a una alimentacién nutritiva y de calidad, mismas
que abren una mayor posibilidad de accién del administracién publica municipal

para su atencion.

Es importante mencionar que las carencias de rezago educativo y calidad y
espacios de la vivienda, cuyos porcentajes rondan los 20 puntos, representan
también importantes espacios de accion publica municipal, toda vez que diversos
fondos, al alcance del Ayuntamiento, se encuentran direccionados o etiquetados

especificamente para la atencion de estos temas.

De acuerdo con la medicion de la pobreza a nivel de municipio 2010-2020 del
CONEVAL, el grupo poblacional indigena representado mayoritariamente por el
pueblo Otomi, es el que presenta el mayor numero de personas en situacion de
pobreza, el cual se encuentra localizado principalmente en localidades como San

Mateo Capulhuac y Santa Ana Jilotzingo.

Los datos hasta aqui presentados, perfilan una accién publica local en esta materia,
cuya agenda debera estar orientada a atender, de manera focalizada, a aquellos

grupos gue padecen de forma mas intensa los efectos de la pobreza y que, en el
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ambito municipal, se dirige fundamentalmente a la creacion de obras y acciones en

materia de infraestructura educativa, de salud, vivienda y servicios basicos.

MUJERES CON BIENESTAR INTEGRAL

El panorama que enfrentan las mujeres respecto al bienestar social, representa otro
de los retos centrales a superar en la gestion publica municipal en materia social.
De acuerdo con la medicion multidimensional de la pobreza, este sector social
enfrenta condiciones adversas derivadas de la revision de los indicadores de
pobreza, asi como, de las carencias relacionadas con el acceso a satisfactores
bésicos del bienestar de las personas.

Tabla No. 61. Poblacién de mujeres en condicion de pobreza
en Otzolotepec, 2020.

En condicién Carencia de Carencia de
Género de pobreza servicios de salud | seguridad social
% % %
Mujeres 61.2 31.8 64.4

Fuente: CONEVAL. Medicion de la pobreza a nivel de municipio 2010-2020.

Como puede apreciarse, el porcentaje de la poblacion de mujeres en condicion de
pobreza, es alto, de hecho, no llega a supera al indicador de pobreza municipal que
se encuentra en un 61.7%, pero esta con 0.5% por debajo. Del mismo modo, los
indicadores de acceso a los servicios de salud y a la seguridad social, que
representan dos de los rubros mas importantes para la satisfacciéon de necesidades
de este grupo poblacional, se sitlan en niveles cercanos al indicador municipal, pero
no deja de llamar la atencion que casi un 65% de las mujeres no cuentan con el
acceso a alguna institucion de seguridad social. El panorama descrito compromete
a este gobierno a visionar una politica municipal de atencién a la mujer de caracter
integral, en cuyo centro se sitien acciones que contribuyan, en el mediano plazo,

en la disminucién de estas cifras.
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ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Una obligacion moral de los gobiernos municipales es atender, de manera
especifica, a algunos grupos de la poblacion que, por sus caracteristicas de edad y
sus necesidades particulares, demandan la generacion de acciones y programas
gue les permitan mitigar sus condiciones de desventaja. En el caso de Otzolotepec,
se tiene claro el compromiso de propiciar las condiciones que permitan una mejor
insercidn en las dinamicas sociales de las nifias, nifios y adolescentes; los jévenes;

adultos mayores; personas con discapacidad y la poblacion indigena.
Atencion integral a nifias, nifios, adolescentes y jévenes.

Como parte de la agenda global del desarrollo, en los dultimos afios, una
preocupacion mundial ha sido el cuidado y la proteccion de la infancia; la
Organizacion de las Naciones Unidas, a través de la UNICEF, como su organismo
especializado en esta materia, ha delineado la necesidad de atender a las nifas,
nifos y adolescentes, como parte de una politica publica que garantice la

construccion de un entorno social mas justo.

En este sentido, el quehacer publico debe enfocarse a garantizar las mejores
condiciones de acceso y proteccion a los derechos de este grupo poblacional,
mejorando los canales institucionales que propicien su inclusién en el desarrollo de

la sociedad.

Como parte de la informacion generada por el Censo de Poblacion y Vivienda 2020
del INEGI, en Otzolotepec un 55% de la poblacion se encuentra en el rango de edad
menor a los 30 afos, esto es, que mas de 49 mil habitantes son nifias, nifios,

adolescentes y jovenes de entre 0 y 29 afios.

Tabla No. 62. Poblacion infantil, adolescentes y jovenes
en Otzolotepec, 2020.

Grupo de edad Personas %
Nifias y nifios (0-9 afos) 15 657 17.63
Adolescentes (10-19 afios) 17 655 19.88
Jovenes (20-29 afios) 15 706 17.69
Total 49 018 55.2

Fuente: Elaboracion propia con datos de Secretaria de Economia. Data México, Otzolotepec.
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De estos grupos, los mas representativos son los infantes y adolescentes, quienes
en su conjunto suman casi 33 mil personas y un 37.5% del total de la poblacién
municipal. Asi mismo, destaca el rango de los jévenes que alcanza un 17.69% con

casi 15 mil habitantes.

Resulta relevante destacar que la distribucion poblacional de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes, presenta una doble composicibn muy particular, ya que,
por una parte, se encuentran cercanos todos a un 20% de manera individual y, por
otra parte, la suma de los tres grupos, alcanza practicamente poco mas de la mitad

de la poblacion total del municipio.

Esto implica la necesidad de establecer politicas publicas focalizadas, directa o
indirectamente, a la atencién de estos grupos, sobre todo, tomando en cuenta su
condicion de pobreza y las carencias en el acceso a satisfactores basicos como la
educacion y la alimentacion, lo cual se puede ilustrar de mejor forma con los

siguientes datos.

Tabla No. 63. Poblacién infantil, adolescentes y jovenes en
condicion de pobreza en Otzolotepec, 2020.

En condicién Carencia por acceso Carencia por
Grupo de edad de pobreza a la alimentacion rezago educativo
% % %
Nifias, niflos y adolescentes
(0-19 afios) 67.1 22.3 9.8
Jovenes
(20-29 afios) 60 20.3 7.5

Fuente: CONEVAL. Medicién de la pobreza a nivel de municipio 2010-2020.

La informacién presentada configura un escenario adverso, sobre todo, para las
nifas, nifios y adolescentes, quienes presentan altos niveles de pobreza superiores
al indice municipal que se ubica en un 61.7%, de igual forma, sus carencias por
acceso a la alimentacion y rezago educativo son representativas, la primera de ellas
por encima de la media municipal y, la segunda, con un porcentaje bajo, pero que

compromete la asistencia a la escuela de personas de este grupo.

Por lo que corresponde a los jovenes, su cifra de pobreza es similar a la municipal,

mientras que la carencia por acceso a la alimentacion también se encuentra similar
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a la municipal, sin embargo, ello implica la existencia de mas de 3 mil personas

NT

jovenes gque no alcanzan a cubrir su necesidad de una alimentacion nutritiva y de

calidad.

En el rubro de afiliacion a los servicios de salud, a partir de datos del CONEVAL, en
su medicion de la pobreza a nivel de municipio, se indica que el 33% de las nifias,
nifios y adolescentes del municipio no cuentan con acceso a ello, en tanto que la
poblacion joven supera esta cifra al alcanzar un 38%, misma que esta por encima

del indicador municipal que si sitia en un 34%.

Otro aspecto a considerar es el de salud sexual y reproductiva de las mujeres
adolescentes, dentro del cual, la cifra de embarazo adolescente a nivel estatal,
alcanza un numero significativo de nacimientos de madres de 10 a 19 afios que
supera los 32 mil eventos. A pesar de no contarse con una cifra a nivel municipal,
este dato constituye también un reto para el gobierno de Otzolotepec, toda vez que,
araiz de ello, se hace necesaria una accién publica encaminada a la identificacion,
localizacion y atencion de las mujeres que pasan por esta circunstancia, misma que
les genera impactos en la dinamica familiar, asi como, en el desarrollo fisico,

emocional y cognitivo.

Aunado a lo anterior, los indicadores numéricos sefialan la prevalencia de dos
fendbmenos preocupantes a nivel estatal, que impactan e inciden en la formulacion
de las politicas publicas municipales. El primero de ellos es el fendbmeno de la
discriminacion, ya que segun la Encuesta Nacional sobre Discriminacién (ENADIS)
2022, en la entidad se acumularon mas de 180 mil casos de nifias y nifios de 9 a 11
afios que sufrieron algun tipo de burlas, ofensas, jaloneos o que fueron ignorados
de algun modo, haciéndolos sentir menos. Por otra parte, de acuerdo con la misma
fuente, la problematica de los suicidios se ha acentuado en el territorio mexiguense,
llegando a méas de 500, en 2022; dentro de estos eventos los adolescentes y jévenes

suman, en conjunto, casi el 33%.

El perfil estadistico presentado y su analisis hasta este punto, corresponde al de
una poblacién vulnerable que requiere de la creacion de programas y politicas

publicas municipales encaminadas a que las nifias, nifios, adolescentes y jovenes,
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mejoren su participacion en el entorno social y, mediante acciones concretas de
caracter educativo, de salud, alimentacion, desarrollo econémico y apertura de

oportunidades, les garanticen mayores niveles de bienestar.
Atencion para personas adultas mayores.

Los adultos mayores representan un segmento de la poblacion que, como producto
de sus condiciones de edad, requieren de una atencién publica focalizada y
especializada en el mantenimiento de su bienestar fisico, mental y emocional. A
partir de estas circunstancias, este grupo demanda y se vuelve receptor de una
serie de servicios en materia de salud, asistencia social, deporte y activacion fisica,

recreacion, entre otros.

De acuerdo con los parametros dispuestos por las leyes estatales y federales de la
materia, el rango de edad que define a los adultos mayores se ubica en los grupos
poblacionales mayores de 60 afos, quienes enfrentan un entorno adverso por falta
de oportunidades de inclusion en los &mbitos econdémico y social, asi como, por su

vulnerabilidad emocional frente a situaciones de enfermedad, soledad o abandono.

En este contexto, se requiere del compromiso de un gobierno como el nuestro, para
realizar acciones que permitan garantizar los derechos basicos de este sector e
impulsar la mejora de sus condiciones de vida. Una de las formas para lograr estos
cometidos, es asegurar la prestacion de servicios dirigidos a fortalecer el disfrute de

una vida plena.

Segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, la poblacion de 60
afos y mas en Otzolotepec, alcanz6 las 7 076 personas, de las cuales el 54%

corresponden a mujeres y el 46% hombres.

Tabla No. 64. Poblacién adulta mayor de Otzolotepec, 2020.

Poblacion d(,e 60 afios Mujeres % Hombres %
y mas
7 076 3823 54 3253 46

Fuente: Elaboracion propia con datos de Secretaria de Economia. Data México, Otzolotepec.
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Esta composicion nos permite apreciar que las personas adultas mayores alcanzan <
un rango cercano al 8% del total de la poblacion de nuestro municipio, cuya cifra
para 2020 fue de 88 783 habitantes; es también importante enfatizar, como se
muestra en la tabla anterior, que la distribucion por género de los adultos mayores,
se acentuo, en favor de las mujeres, ya que el pardmetro total municipal es de 51.1%
de mujeres y 48.9% de hombres, mientras que en este sector poblacional alcanza

los indices de 54% y 46% respectivamente.

Adicionalmente a estas cifras, conviene analizar la condicion de este grupo
poblacional respecto a la pobreza y las carencias sociales, misma que nos permite
observar las siguientes caracteristicas, con base en datos de la medicion de la
pobreza del CONEVAL.

Tabla No. 65. Porcentaje de adultos mayores en condicion de pobrezay
por carencias en Otzolotepec, 2020.

En condicién Carencia servicios Carencia Carencia
Sector de pobreza de salud alimentacién | seguridad social
% % % %
Adulios 57.1 29.2 21.3 20.3
mayores

Fuente: CONEVAL. Medicion de la pobreza a nivel de municipio 2010-2020.

Con relacion a estos datos puede afirmarse que mas de la mitad de la poblacién
adulta mayor del municipio vive en condiciones de pobreza, marcandose
acentuadamente en las dimensiones carenciales de acceso a una alimentacion
nutritiva y de calidad y de acceso a la seguridad social, cuyos parametros se
encuentran por arriba del 20%.

Esto implica la responsabilidad del actual gobierno municipal de realizar acciones,
en el ambito de su competencia, encaminadas a disminuir las desventajas que
enfrenta la poblacion adulta mayor, particularmente las mujeres, que representan
un mayor namero de poblacién, asi como, generar politicas y programas para la
inclusion en temas como la capacitacion, ocupacion laboral, el deporte y la
recreacion. En la actualidad, este segmento de la poblacion tiene alternativas para
su integracién en grupos de diversas comunidades, a través de los cuales se

promueve una serie de actividades para su beneficio.
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Tabla No. 66. Grupos o clubes de adulto mayor en Otzolotepec, 2025.
N.P. | Nombre del grupo o club Localidad Numero de
integrantes

1 Nuevo Amanecer Santa Maria Tetitla 17
2 | Vida Nueva Santa Maria Tetitla 17
3 llusion Puente San Pedro 32
4 | Chicas buenas San Mateo Capulhuac 22
5 Chicas del Coro Fabrica Maria 17
6 Chispitas San Mateo Mozoquilpan 15
7 Chicas de Hoy Constitucién 16
8 | Arcoiris Loma Puente San Pedro 16
9 Los Leones Ejido de Mozoquilpan 16
10 | Libertad El Arenal 25
11 | Diamante El Espino 12
12 | El Ranchito San lIsidro las Trojes 11
13 | Alegria La Concepcién de Hidalgo 16
14 | Estrellitas Ejido de Santa Maria Tetitla 18
15 | Otilio Montafio LayY 12
16 | Juvenil San Agustin Mimbres 20
17 | Rayito de Sol Villa Seca 16
18 | Tigres Jilotzingo 28
19 | Qjitos Alegres Mayorazgo 20
20 | Colibris Colonia Guadalupe Victoria 21
21 | Jilgueros Dos Caminos 22
22 | Villa Flor Villa Cuauhtémoc 35
23 | Edad de Oro Villa Cuauhtémoc 32
24 | Jovenes de Capulhuac San Mateo Capulhuac 20

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (SMDIF)
de Otzolotepec.

El 6.6% de la poblacion total adulta se encuentra participando en algunos de los 24
grupos o clubes de adulto mayor con los que cuenta Otzolotepec. Como se muestra
en la tabla anterior, las localidades con mayor indice de integrantes al grupo o club
de adulto mayor son Villa Cuauhtémoc que tiene 2 espacios destinados son 35 y
32, en Puente San Pedro existe 1 club y cuenta con 32 y Jilotzingo tiene 1 espacio
destinado a los adultos mayores con 28 integrantes, los demas clubes o grupos,

existe la asistencia entre un rango de 15y 25 integrantes.
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Atencion a personas con alguna discapacidad.

La discapacidad es la condicion que enfrentan las personas como resultado de
alguna o varias deficiencias y limitaciones, las cuales impactan, directa o
indirectamente, en las condiciones de igualdad frente a los demas, afectando su

calidad de vida y el desarrollo pleno de sus potencialidades.

Esta situacion también limita las oportunidades de acceso de las personas a
diversos ambitos de la vida social o econémica y, lo que es aun peor, limita el acceso
a derechos universalmente reconocidos en materia de igualdad, equidad y justicia,
entre otros. En este contexto, dicho sector poblacional requiere una decidida
actuacion del gobierno municipal, toda vez que, el enfrentar desventajas y
vulnerabilidades, complican su desenvolvimiento en un entorno social adverso

marcado por barreras que impiden su inclusion en el desarrollo.

Las cifras acerca de la poblacion con discapacidad en Otzolotepec, segun el Informe
Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social, 2024, de la Secretaria de
Bienestar, arrojan un registro de 2 883 personas; esto basado en los datos del
cuestionario basico del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, del INEGI, sin
embargo, si tomamos en cuenta los resultados del mismo censo, agregando la
variable de ocurrencia de una o mas discapacidades en una misma persona, la
problematica se vuelve mas compleja, tal como se aprecia en la siguiente tabla.

Tabla No. 67. Incidencia de la discapacidad en la poblacion
de Otzolotepec, 2024.

Tipo de discapacidad Plersonas que quc_entaj(e_ de
a padecen incidencia

Fisica 1208 25.76
Visual 1240 26.45
Motriz 546 11.64
Auditiva 679 14.48
Para comunicarse 475 10.13
Para recordar 540 11.51

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia. Data México, Otzolotepec.
Como puede observarse, la incidencia de la discapacidad aporta una mayor
precision acerca de la problematica real a la cual se enfrenta en el municipio, ya que
la demanda de atencion al tomar en cuenta el tipo de discapacidad tiende a
duplicarse.
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En el caso de Otzolotepec la mayor incidencia se encuentra en la discapacidad
visual, que alcanza un porcentaje de 26.45%, seguida de la discapacidad fisica con
25.76%, mientras que en el rango del 10 al 15% se encuentran las discapacidades
motrices, auditivas, para comunicarse y para recordar. Una inferencia importante de
estos datos es que al sumar los dos més frecuentes tendriamos casi 2 mil 500
incidencias en materia de discapacidad fisica y visual, lo que incrementa la

demanda de servicios de atencion y consulta.

Ahora bien, si a la variable de discapacidad le agregamos la de afiliacién a alguin
servicio de salud, observaremos que poco mas de la mitad del total de poblacién
con alguna discapacidad tiene acceso a este satisfactor, tal como se muestra en la

siguiente tabla.

Tabla No. 68. Poblacién con discapacidad y afiliacion a servicios de salud
en Otzolotepec, 2020.
Poblacién con Con afiliacién a Sin afiliacién a
) ) L % . %
discapacidad servicios de salud servicios de salud

2 883 1501 52 1382 48
Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Esta informacion permite observar que existe un 48% de personas con discapacidad
que no cuentan con afiliacion a algun servicio de salud, esto significa en nimeros
absolutos méas de mil personas, de las cuales 698 son mujeres, es decir, poco mas
del 50%.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que la dinamica social actual, impone
a las personas con discapacidad mayores dificultades en materia de bajos ingresos,
deficiente nivel de acceso a servicios educativos y de salud, y pocas oportunidades
de empleo, asi como, la amenaza constante de caer en niveles de pobreza y

pobreza extrema.

En cuanto a la atencion primaria de servicios de salud para personas con
discapacidad, en nuestro municipio se encuentra en funcionamiento la Unidad
Basica de Rehabilitacion e Inclusion Social (UBRIS), cuyas actividades impactan de
forma positiva en este grupo vulnerable. La descripcion de las principales acciones

de esta institucion se presenta en la siguiente tabla.
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Tabla No. 69. Principales servicios prestados por la UBRIS de Otzolotepec, 2025.
Unidades de ‘ . Servicios que Namero de
o Areas de terapia : personas
rehabilitacion brinda :
atendidas
- Médico especialista en
rehabilitacion Consulta 445
. , col6ai 643
- Terapia psicologica
- Terapia fisica 1155
UBRIS - Terapia ocupacional Terapia 436
- Terapia de lenguaje 228
- Estimulacién multiple temprana
372
Platicas, talleres y ponencias Platicas, taI_Ieres y 37
ponencias

Fuente: Elaboracion propia con datos de la UBRIS del Ayuntamiento de Otzolotepec 2025.

De acuerdo con esta informacion, la UBRIS ofrece al menos 7 servicios
especializados en las areas médica y terapéuticas, destacando, dentro de la
primera, que se cuenta con un médico especialista en rehabilitacion. Es importante
sefalar que la UBRIS atendié a mas de 3 mil personas en el conjunto de todos los
servicios, sobresaliendo entre ellos la de terapia fisica y en ultimo sitio con solo 37
personas atendidas se encuentras las platicas, talleres y ponencias que ofrece esta

unidad.

Esta dinAmica, naturalmente, afecta e impacta a nuestro municipio, por lo cual se
requiere implementar una serie de acciones para apoyar de forma integral a este
grupo vulnerable. Este andlisis es de gran utilidad si tomamos en cuenta el ambito
de actuacion del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (SMDIF)
de Otzolotepec, que es la instancia que atiende a este sector; ya que, en la practica,
una misma persona con discapacidad puede demandar mas de un servicio
especializado como bolsa de trabajo, canasta alimentaria, deporte y recreacion,
consulta médica, terapia, ayudas técnicas o estudios de gabinete, que son las
rubros que comunmente se atienden en este organismo con la intencion de lograr

para ellos una inclusién plena y efectiva.
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Atencion a familias.

Segun el INEGI, un hogar es el conjunto de personas que pueden ser o no familiares
y que comparten la misma vivienda, de igual forma, considera que una persona que
vive sola también constituye un hogar. Para la realizacién de los ejercicios censales
y, particularmente, el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, los hogares se

clasificaron en familiares y no familiares.

Se considera como un hogar familiar aquel en el cual al menos un integrante tiene
parentesco con la jefa o el jefe del hogar, este puede ser clasificado en familia
nuclear, ampliada y compuesta. Para fines de este diagndstico tomaremos al hogar
como la unidad de andlisis censal poblacional, en este sentido, en Otzolotepec,
segun los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, se registraron mas
de 20 mil hogares con la siguiente distribucién de jefaturas.

Tabla No. 70. Hogares censales y tipo de jefatura por género
en Otzolotepec, 2020.

Hogares Jefatura Mujer % Jefatura hombre %
censales
20 530 5175 25.2 15 355 74.8

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

De los datos expuestos puede inferirse que una gran mayoria de los hogares tienen
como jefe a un hombre, alcanzandose un 74% del total, sin embargo, la cifra de
hogares con jefatura de mujeres esta cercana a un 26% y alcanza un parametro en
nameros absolutos de mas de 5 mil; es importante sefialar que el promedio
municipal por hogar de 4.32 habitantes, es superior por casi un punto, al 3.71 en el

cual se ubica el promedio estatal.

Las caracteristicas de los hogares son también susceptibles a los fenémenos
propios del crecimiento y el desarrollo social, de tal forma que, tanto los individuos,
como las familias, afrontan condiciones de pobreza. Asi, de acuerdo con lo citado

en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029, nuestra entidad registrd
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mas de 2 millones de hogares en situacion de pobreza, equivalente a un 45% del
namero total, mientras que casi 300 mil hogares se situaron en la pobreza extrema,
para alcanzar un indicador del 6%. Estas cifras corresponden a la estimacion
realizada por el DIFEM con base en la ENIGH 2022.

En este contexto, nuestro municipio tiene frente a si el reto de generar acciones que
propicien mejores condiciones de desarrollo para las familias, para sus integrantes
y, sobre todo, focalizadas en aquellos hogares donde la jefatura corresponde a una

mujer.

Atenciodn a pueblos originarios y su cultura.

El Estado de México se reconoce como una entidad pluricultural, donde se asientan
pueblos originarios de gran tradicion, este hecho tiene una gran trascendencia para
nuestro municipio, porque somos parte de los 43 municipios reconocidos como
indigenas y herederos de una de las 5 culturas amparadas por la Ley de Derechos
y Cultura Indigena del Estado de México, misma que resguarda los derechos de los

pueblos y comunidades indigenas que histéricamente les pertenecen.

Otzolotepec es depositario de la gran herencia del pueblo Otomi, cuyas raices se
manifiestan en una lengua propia; en la ocupacion de sus territorios; en sus formas
e instituciones sociales, econémicas y culturales; en sus manifestaciones artisticas;
sus tradiciones y costumbres; su indumentaria y; en general, en la conformacion de

una cultura e identidad que nos identifica del resto de la poblacion del estado.

La presencia de la cultura Otomi se distribuye, en mayor o menor medida, a lo largo
y ancho de todo nuestro territorio, asentandose principalmente en 15 comunidades
de conformidad con el decreto 268 de la LXI Legislatura local por el que se emite el

Listado de Localidades Indigenas del Estado de México.

En términos del articulo 2 de la constitucion federal, un factor determinante para la

composicién pluricultural de nuestra nacién, es el derecho de las personas a
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autodeterminar su pertenencia a un pueblo indigena, este principio permite que sea
la conciencia individual, a través de la cual las personas manifiesten dicha

pertenencia.

Como resultado de ello y, mediante la informacién aportada por la Secretaria de
Bienestar, se tiene el registro de la poblacién que se considera como indigena por
auto adscripciéon, en comparacion con los hablantes de lengua indigena, segun la
informacion del Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI 2020, tal como se aprecia

a continuacion.

Tabla No. 71. Poblacién indigena por auto adscripcion y hablante

de lengua indigena en Otzolotepec, 2020.
. Poblacién Poblacion indigena Poblacién hablante
Municipio por auto % o %
total C de lengua indigena
adscripcion
Otzolotepec 88 783 31 073 34.9 2520 2.8

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Secretaria de Bienestar. Informe Anual sobre la Situacion
de Pobreza y Rezago Social, 2024.

De acuerdo con estos datos, un poco mas de la tercera parte tiene una identidad y
pertenencia indigena, cifra muy representativa si se contrasta con la poblacion
hablante de lengua indigena, a la cual supera en mas de once veces, esto significa
gue la auto adscripcion, refrenda el sentido de pertenencia de una gran mayoria de
la poblacion y, al mismo tiempo, abre la oportunidad de generar en este segmento,
una serie de acciones publicas orientadas a la preservacion y fortalecimiento de las

principales manifestaciones de las comunidades originarias de nuestro municipio.

En este sentido, vale la pena ahora revisar el tema de la lengua materna como otro
de los rasgos de mayor relevancia para un pueblo indigena. Como se ha
mencionado, en nuestro municipio, a partir de los datos aportados por el Censo de
Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, existe presencia de poblacion de 5 afios o
mas que hablan una diversidad de lenguas maternas, alcanzandose un 5.1% del
total de la poblacion con 4 598 habitantes, sin embargo, en este caso, la gran
mayoria de ellos son hablantes de Otomi con 4450, es decir, un 96.7%; al comparar

este nimero absoluto con el total de personas que hablan Otomi en el estado, se
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aprecia que Otzolotepec es el municipio con poca presencia de esta lengua materna

en la entidad.

Tabla No. 72. Poblacién hablante de lengua Otomi en el
Estado de México y Otzolotepec, 2020.

o Poblaciéon hablante de

Ambito Otomi %
Estado de México 106 141 100
Temoaya 24 217 22.8
Toluca 21 527 20.2
Acambay 8 281 7.8
Chapa de Mota 5776 54
Morelos 5015 4.7
Jiquipilco 4 665 4.3
Otzolotepec 4 450 4.1

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
A luz de estos datos comparativos con el Estado de México, se puede observar

claramente que mientras la cifra estatal de hablantes de Otomi es de 106 141
personas, el municipio de Temoaya se encuentra con mayor prevalencia de lengua
hablante de Otomi, superior a un 22%, seguido del municipio de Toluca con un 20%,
seguido de los municipios de Acambay, Chapa de Mora, Morelos y Jiquipilco, con
el 7.8, 5.4, 4.7 y 4.3% respectivamente, y mientras que en el municipio de

Otzolotepec se concentra un 4.1% del total.

Por otra parte, pertenecer a un pueblo indigena implica también una serie de retos
gue enfrentar en el contexto social y econémico, tal es el caso del fenbmeno de la
pobreza que, para el caso de este importante grupo social, adquiere los siguientes

rasgos.

Tabla No. 73. Porcentaje de poblacion indigena en condicion de pobrezay
por carencias en Otzolotepec, 2020.

En condicion Carencia Carencia Carencia
Sector de pobreza rezago educativo servicios de salud | alimentacion
% % % %
Poblacion 75.8 25.2 54.1 34.3
indigena

Fuente: CONEVAL. Medicion de la pobreza a nivel de municipio 2010-2020.

Estos resultados perfilan una condicién adversa para la poblacion indigena del

municipio al marcar un porcentaje de poblacién en situacién de pobreza de casi
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76%, mismo que es superior al dato municipal que alcanza 61%. Respecto a las
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carencias sociales que padecen los pobladores indigenas en el acceso a los
servicios de salud y a la alimentacion, estas marcan un 54 y 34% respectivamente,
comportandose por encima del dato municipal en cuestion de carencia de servicios
de salud, y por debajo del nivel municipal en carencia alimentaria, en cambio, la
carencia de rezago educativo se manifiesta de forma diferente, al ubicarse mas de
10 puntos porcentuales por encima del promedio municipal, no debe olvidarse que
esta carencia define, entre otras, a las personas de 3 a 21 afios que no cuentan con

la educacion obligatoria y no asisten a un centro de educacion formal.

Esta informacion de caracter educativo, remite al compromiso de nuestro gobierno
por encontrar los mecanismos de coordinacion necesarios, con las autoridades
estatales y federales, para fortalecer a las instituciones del sistema educativo
indigena. Del mismo modo, para impulsar la preservaciéon de la lengua Otomi, asi

como, el conjunto de elementos que caracterizan a su cultura.

Atencidon a migrantes.

Se reconoce a la migracion, en el entorno social, como el movimiento que realizan
las personas para cambiar su residencia, de un lugar de origen a otro de destino,
con la intencién de establecerse y realizar un modo de vida, ya sea de forma
temporal o definitiva. Esta migracién puede encontrar su origen en diversos motivos
como buscar la mejora de la situacién econémica, o bien, el desarrollo personal o

familiar.

Como parte de estos procesos de movilidad social, es posible identificar flujos de
poblacion de llegada y de salida del territorio municipal; segun los ejercicios
censales del INEGI, se denomina a estos como inmigracion y emigracion
respectivamente, ambos fendmenos generan impactos significativos en los
asentamientos de origen, transito y destino, obligando a los gobiernos locales a

definir una agenda publica en esta materia.

Segun los resultados de ejercicio censal de 2020, en Otzolotepec tenemos cifras de
3 525 personas de 5 afilos 0 mas en situacién de inmigrantes, mientras que 1 345
tienen la calidad de emigrantes. A pesar de que no SOmos un municipio con grandes
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tasas de expulsion o emigracion internacional, los datos aportados por el censo
marcan una tasa de 31.6% de poblacion con destino hacia los Estados Unidos y
33.3% hacia otros paises, este parametro, sin duda, obedece a una dinamica
nacional e internacional prevaleciente a lo largo de varias décadas, la cual se

caracteriza por la expectativa de la poblacién migrante por mejorar su nivel de vida.

Por lo que hace a las causas especificas que originan la migracién en nuestro
municipio, estas son diversas, matizando sus principales caracteristicas de acuerdo
con los datos presentados en la siguiente tabla.

Tabla No. 74. Porcentaje de poblacion de 5 afios y mas migrante
segun causa en Otzolotepec, 2020.

Causa Causa Causa Causa inseguridad y
Sector laboral familiar educativa violencia
% % % %
Poblacion 21.8 49.6 2.9 4.2
migrante

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.CONEVAL.

Como se puede apreciar, entre las principales causas que dan origen a los flujos
migratorios en nuestro municipio se encuentran algunas muy diversas, las de indole
econdémico estan asociadas a la falta de oportunidades de empleo, mientras que la
mayoria se agrupan en las de indole familiar con un 49%, las personas que migran
debido a la inseguridad y violencia se encuentran en un 4.2%, y la educativa alcanza
casi un 3%. No debe perderse de vista que algunos de estos movimientos
poblacionales obedecen también a un caracter de tipo cultural, el cual tiene que ver
con la tradicion generacional de migrar y reunirse con los familiares que previamente

han emprendido este proceso.

Atencion a la poblaciéon LGBTIQ+ y personas afrodescendientes.

Una de los elementos que enriquecen la pluralidad del Estado de México y, en
particular, de nuestro municipio, es el cuidado de los valores universales como la

libertad, la igualdad y la equidad, a partir de ellos, se hace posible también el respeto
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a los derechos humanos, garantizando que las personas puedan acceder a la

NT

definicion de su identidad, en términos de lo que dispone nuestra constitucion

federal.

En este sentido, se debe asumir como un compromiso moral del gobierno municipal,
la generacion de condiciones para promover la inclusion de todas las personas y
grupos sociales mas alla de sus preferencias sexuales, su identidad de género o su
origen étnico-racial. Algunos de los sectores 0 grupos sociales que histéricamente
han enfrentado barreras para su desarrollo, su reconocimiento y su participacion en
diversos ambitos de la vida econdmica, politica y social, son las poblaciones

LGBTIQ+ y afrodescendientes.

Generalmente, las personas integrantes de la poblacién LGBTIQ+ han vivido, por lo
menos hasta afios recientes, graves situaciones de estigma y rechazo de la
sociedad, generandose condiciones de marginacion, discriminacion y violencia. Si
bien es cierto que se han reconocido e impulsado instituciones y entornos mas
tolerantes a los derechos legales y civiles de estas personas, aun prevalecen serios

obstaculos para su desarrollo pleno y su participacién en todos los ambitos sociales.

Como se cita en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029, nuestra
entidad alcanza una importante cifra cercana a las 500 mil personas que se
identifican y adscriben con una orientacién sexual e identidad de género LGBTIQ+,

representando mas de un 3% del total de la poblacion mayor a los 15 afios.

Por lo que respecta a las personas afrodescendientes, estas han estado
histéricamente marginadas del desarrollo e incluso han sido ignoradas en algunos
de los andlisis censales nacionales, sin embargo, su existencia es un elemento
importante de la pluriculturalidad de nuestra nacion, que se reconoce por una gran

riqueza cultural y étnica, dada justamente, por este tipo de sectores poblacionales.

Es importante reconocer que las personas afromexicanas o afrodescendientes son
aguellas que descienden de personas provenientes del continente africano, las
cuales arribaron a México, en su mayoria, durante el periodo colonial, como

producto del flagelo de la esclavitud, o bien, que llegaron en épocas posteriores o
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en la actualidad. El principal elemento que distingue a estas comunidades, es el
auto reconocimiento de las personas que se adscriben, por origen e identidad, a su

cultura, costumbres y tradiciones.

El Estado de México se distingue por ser la segunda entidad del pais con un mayor
namero de poblacion afromexicana o afrodescendiente, ya que de acuerdo con los
resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, existen casi 300 mil
personas con esta condicién, lo que equivale al 1.7% del total de sus habitantes. En
el caso de Otzolotepec, este segmento poblacional llegd, en el mismo ejercicio
censal, a 564 personas, representando el 0.6% de su poblacién total, cifra por

debajo del indicador de la entidad.

La existencia de estos grupos constituye un reto para la gestién publica municipal,
toda vez que la falta de aceptacion social, la violencia, asi como, el deficiente de
acceso a servicios bésicos, la discriminacién, el racismo y la desigualdad
socioecondémica, son parte de las probleméticas que deben superarse para aspirar

a garantizarles mejores condiciones de inclusion y desarrollo.

EDUCACION DE EXCELENCIA Y HUMANISTA PARA EL
BIENESTAR DE LAS NINAS, NINOS, ADOLESCENTES, JOVENES Y
ADULTOS

La educacion es un proceso social que habilita a los individuos para el despliegue
de multiples capacidades fisicas e intelectuales mediante el aprendizaje, la
construccion de conocimientos, la diversidad de experiencias, asi como, el

desarrollo de las virtudes, creencias, habitos y otras caracteristicas del ser humano.

Sustentada en el articulo 3 de la constitucién federal, la educacion es un derecho
universal de los mexicanos vy, a tal efecto, el Estado debe proveer lo necesario para
garantizarla en condiciones de igualdad, respeto a la dignidad humana y con un
enfoque de derechos humanos, promoviendo, al mismo tiempo, el amor a la patria,

la cultura de paz y la justicia.
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Nuestro estado tiene una de las matriculas educativas mas grandes entre todas las
entidades de la Republica Mexicana, de acuerdo con datos del INEGI, a partir del
Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa, de la Secretaria de
Educacién Publica; para el ciclo escolar 2023-2024 contaba con alrededor de 4.1
millones de alumnos, de los cuales, 1.6 millones se encontraban la educacion

primaria y mas de 840 mil en educaciéon secundaria.

En Otzolotepec, se cuenta con un importante nimero de poblacién que asiste a los
diversos planteles escolares, independientemente del nivel que cursen, en efecto,
a partir de datos aportados por el IGECEM en su Estadistica Basica Municipal 2022,
un tercio de la poblacién se encuentra en esta condicion, alcanzandose una cifra
superior a los de 24 mil estudiantes, los cuales corresponden a un 27% de la

poblacion total municipal.

Esta misma fuente sefiala la existencia de 1 214 maestros para atender a dicha
poblacion, destacdndose con el mayor numero los del nivel basico que superan los
800, seguidos del nivel medio superior, en donde la cifra es de 200 y el nivel superior

con 45 docentes. Tal como se aprecia en la siguiente tabla.

Tabla No. 75. Matricula escolar en Otzolotepec, 2022.

) . NUmero de NUmero de
Nivel educativo
alumnos maestros
Basico 20584 881
Medio superior 2271 200
Superior 834 45
Modalld_ad no 1306 38
escolarizada

Fuente: IGECEM. Estadistica Basica Municipal del Estado de México. 2022.
La distribucion de alumnos por niveles educativos, nos permite apreciar una logica
en el comportamiento de los indicadores, con respecto a la poblacion de mayor
representatividad. En este sentido, ocupa el nimero mas alto el nivel basico por
tratarse de estudiantes en promedio menores a 16 afios, rango que, en la piramide

poblacional del municipio, es de los mas numerosos.
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Cobertura educativa.

En la Agenda 2030, de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), se establece
dentro de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS), que se debe asegurar
gue todas las nifias y nifios terminen la enseflanza primaria y secundaria; ésta ha
de ser gratuita, equitativa y de calidad, produciendo resultados de aprendizaje tanto
pertinentes como efectivos. Este postulado nos remite al concepto de cobertura
educativa, que se refiere a la capacidad que tiene el sistema educativo de atender
a la poblacién que demanda el servicio en un grado escolar determinado, derivado
de esto, el Estado debe trabajar en lograr la mayor eficiencia en la consecucion de
este indicador.

En el Estado de México, la cobertura educativa de la educacion primaria y
secundaria esta practicamente cubierta en su totalidad, mientras que en cuanto al
nivel medio superior se tiene la posibilidad de atender hasta un 75% de la poblacion
demandante del servicio. En el caso de Otzolotepec, las cifras se comportan de
manera similar, destacandose porcentajes cercanos al 99% para el nivel de

primaria, esto de acuerdo con datos de la secretaria de educacion estatal.

Esta cobertura educativa, de acuerdo con informacion de la Direccion de Educacion,
Cultura y Turismo del gobierno municipal es posible atenderla a través de una
capacidad instalada de 110 escuelas, las cuales se encuentran distribuidas en todo

el territorio municipal de acuerdo con los siguientes nUmeros por nivel educativo.

Tabla No. 76. Escuelas por nivel educativo en Otzolotepec, 2025.

Nivel educativo Numero de
planteles
Preescolar o kinder 40
Primaria 38
Secundaria 19
Preparatoria o bachillerato 8
Licenciatura 4
Maestria 1

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Direccion de Educacion, Culturay Turismo del Ayuntamiento
de Otzolotepec 2025.
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Derivado de los anteriores datos, se aprecia que el mayor nimero de instituciones
corresponde a las de preescolar o kinder que alcanza un numero de 40, seguido de
la educacion primaria educacion primaria con 38 escuelas, las secundarias con 19
instituciones y las preparatorias con 8. Es importante destacar que en el nivel
superior se cuenta en el municipio con una institucion de caracter estatal y una de
caracter federal; la Universidad Politécnica de Otzolotepec y la Universidad para el

Bienestar Benito Juarez, respectivamente.

Adicionalmente a los datos presentados, el analisis de la cobertura educativa se
complementa con la revision de la relacibn promedio de alumnos por maestro,
misma que nos aporta un panorama general, acerca de uno de los parametros que

incide de forma determinante en la calidad de dicha cobertura educativa.

Tabla No. 77. Promedio de alumnos por maestro en Otzolotepec, 2022

Nivel educativo Alumnos por
maestro
Basico 233
Medio superior 11.3
Superior 185
Modalld_ad no "
escolarizada

Fuente: IGECEM. Estadistica Basica Municipal del Estado de México. 2022.

A partir de los datos anteriores, es posible apreciar promedios de alumnos por
maestro que se ubican en un rango de 11.3 a 23.3. Hasta el nivel basico la cifra es
alentadora, porque significaria que cada maestro podria atender grupos pequefos,
sin embargo, es imperante observar que este nivel incluye la educacién secundaria,
donde, el esquema de docentes por materia mueve el indicador, de tal forma que,
en la practica, mas de 5 maestros podrian estar atendiendo a varios grupos en

promedio, de 40 hasta 50 alumnos.
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La cobertura educativa municipal logra indicadores de total eficiencia en primaria y
secundaria, en similitud del parametro estatal, por lo que la mayor atencién en la
gestion publica local debe orientarse a fortalecer alternativas que incrementen la
capacidad de atencién a los demandantes del servicio a nivel medio superior y
superior, todo ello, en el &mbito de las competencias municipales y mediante la

coordinacion con los demas ordenes de gobierno.

Rezago educativo

El rezago educativo es una de las carencias que incorpora el CONEVAL para la
medicion de la pobreza multidimensional en nuestro pais, este indicador permite
calcular la eficiencia con la que el Estado esta contribuyendo a garantizar el derecho
a la escolaridad obligatoria, sobre todo, en las edades que se consideran tipicas

para ello.

En este contexto, se considera que una persona tiene rezago educativo si tiene de
3 a 21 afios, no cuenta con la educacion obligatoria y no asiste a un centro de
educacion formal, o bien, si teniendo 22 afios no ha concluido la educacion media
superior, considerada como obligatoria para esa edad, de igual forma, cuando al
tener 16 afios o mas, no cuenta con el nivel de educacién obligatorio de primaria

completa o secundaria completa.

Basados en estas consideraciones de la carencia, segun el CONEVAL, es posible
identificar que 12 787 personas de Otzolotepec, se encuentran en una condicién de
rezago educativo, lo que representa un 14.2% de la poblacién total; esta cifra se
ubica 2 puntos porcentuales por debajo del promedio estatal, el cual marca un

16.3%, situacion que ubica en desventaja a nuestro municipio en el contexto estatal.
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Cabe mencionar que estas cifras corresponden al informe sobre la pobreza que de

manera anual emite la Secretaria del Bienestar.

De igual forma, otro dato interesante al respecto lo aporta el promedio de
escolaridad de la poblacion, es decir, el nimero de afios que en promedio ha
estudiado la poblacion de 15 afios y mas. Al respecto, el Estado de México ha
incrementado en los Ultimos afios este indicador, al pasar de 9.1 a 10.1 afios entre
2010 y 2020, dejando ver un crecimiento significativo como resultado, entre otros
factores, de una mayor cobertura del sistema educativo, esto de acuerdo con los

ejercicios censales realizados por el INEGI en estos afios.

En el caso de Otzolotepec, tenemos el dato aportado por la Secretaria de
Educacién, mediante la estadistica 911 y el Sistema Interactivo de Consulta
Estadistica Educativa (SICEE), que para el afio 2022 se tenia un promedio de
escolaridad de 8.98 afos, lo que equivaldria a que este rango de la poblacién

apenas estaria alcanzando, en promedio, la educacién primaria.

Este analisis puede complementarse de mejor forma, si incorporamos los datos de
la poblacién de algunos grupos de edad que no asiste a la escuela, lo cual puede

mostrarse claramente en la siguiente tabla.

Tabla No. 78. Promedio de escolaridad y asistencia escolar por grupos

de edad en Otzolotepec, 2022.

Poblaciéon que | Poblacion que | Poblacién que | Poblacion que
Promedio de| no asiste ala | no asiste ala | no asiste ala | no asiste a la
Ambito escolaridad | escuelade 3a | escuelade 6 | escuelade 12 | escuela de 15
5 5 afos a 11 afos a 14 anos a 17 anos
(afios)
% % % %
Estado de 10.1 39.1 4.6 7.8 77.3
Meéxico
Otzolotepec 8.98 45.4 3.8 8.1 70.2

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Secretaria de Educacion Publica. Estadistica 911 y
Sistema Interactivo de Consulta Estadistica Educativa (SICEE)
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Partiendo de esta informacion, se distingue claramente una serie de contrastes que
vale la pena apuntar, en primer término, el promedio de escolaridad de nuestro
municipio esta 1.12 afios por debajo del promedio estatal; respecto al rango de edad
de 3 a5y 12 a 14 afios que no asisten a la escuela es superior por 6.3 y 0.3%
respectivamente al estatal, en cuestion con la no asistencia de los grupos de edad
de 6 al1ly 15 a 17 afios se encuentra 0.8 y 7.1% respectivamente por debajo del
estatal, lo que significa que un porcentaje casi parecido de personas no asiste a la
escuela, en comparacion con la cifra estatal, hay que agregar que estas edades
corresponden en promedio a la educacion preescolar y secundaria

respectivamente.

Ahora bien, si comparamos esto con los porcentajes de cobertura educativa, que
son cercanos al 100% en estos niveles, entonces podemos inferir que dicha
desventaja con el pardmetro estatal implica que, a pesar de que existen las
condiciones para atender la demanda educativa de estos menores, muchos de ellos
no estan asistiendo a la escuela por diversas razones, obligando a impulsar medidas
para revertir esta situacion desde la gestion publica, particularmente desde la

municipal, en el &mbito de sus competencias.

En segundo término y, en contraste, las cifras de no asistencia escolar para los
grupos de edad relacionados con la educacion primaria y de bachillerato son
alentadoras, puesto que muestran un mejor comportamiento superior a las cifras
estatales; solo por mencionar el caso de la poblacién de 15 a 17 afios, esta tiene un
porcentaje de 70, que es menor al dato estatal ubicado en 77, esto quiere decir que
un menor numero de personas del municipio deja de asistir a la escuela en
comparacion con el niumero estatal y, sin embargo, debe apuntarse que ambas
cifras son altas, por ello, habra que trabajar en el fortalecimiento de las instituciones
de educacion media superior y, al mismo tiempo, apoyar a las escuelas primarias
para reducir el dato de no asistencia a este nivel, donde también se muestra una

ventaja frente al contexto estatal.
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Otro indicador educativo relevante es el de las personas de Otzolotepec, de 15 afios
y mas, que han aprobado algun grado de estudios a lo largo de su vida, cuyos

detalles se precisan en la siguiente tabla.

Tabla No. 79. Niveles de estudio aprobados por la poblacién

de 15 afios y mas en Otzolotepec, 2022.

Nivel educativo Personas Porc;ontaje
Preescolar o kinder 95 0.15
Primaria 13541 22.32
Secundaria 23 950 39.48
Preparatoria o  bachillerato 11 635 19.18
general
Bachlllera}tq tecnoldgico o] 2206 363
normal basica
Estudl_os tgcnlcos_ 0 comerciales 186 03
con primaria terminada
Estudios tecn_lcos 0 _comermales 657 108
con secundaria terminada
Estudios tecnlc_os 0 c_omermales 970 159
con preparatoria terminada
Normal ~con  primaria o} 27 0.04
secundaria terminada
Normal de licenciatura 330 0.54
Licenciatura 6 651 10.96
Especialidad 50 0.08
Maestria 312 0.51
Doctorado 50 0.08

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia. Data México, Otzolotepec.

De acuerdo con lo anterior, es posible observar que la gran mayoria de poblacion
de este rango de edad ha estudiado, indistintamente, el nivel basico, ya que al
sumar los datos de preescolar, primaria y secundaria, estos alcanzan las 37 586
personas, para un acumulado de 61.95%, sin embargo, es muy importante
desglosar la cifra y sefalar, por separado, que 95 personas solo pudieron estudiar
el preescolar, mientras que practicamente 13 mil se quedaron solamente con la
instruccion primaria. Del mismo modo, es de destacar que casi 7 mil personas han

estudiado licenciatura, 312 maestria y mas de 11 mil preparatoria o bachillerato.
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Estos indicadores muestran la necesidad que se tiene de impulsar acciones publicas
dirigidas a incrementar el nivel educativo logrado por la poblacion, sobre todo, en el
nivel medio superior y superior, tomando en consideracion que se cuenta con
instituciones publicas en estos niveles, entre las que destacan, la Universidad
Politécnica de Otzolotepec y la Universidad para el Bienestar Benito Juarez; centros
de estudio de caracter estatal y federal, que ofertan una gama de carreras

relacionadas con el contexto social, econémico y cultural de nuestro municipio.

Analfabetismo y educacioén indigena.

Uno de los principales retos a enfrentar, en materia educativa, es el fenomeno del
analfabetismo, cuyo indicador esta dado por el numero de personas de 15 afios o
mMA&s que no saben leer o escribir y que no cuentan con acceso a instituciones de
educacion. En el caso de nuestro municipio, se muestra a continuacion el
comparativo del nivel de analfabetismo entre los ejercicios censales de 2015y 2020,
en donde, de inicio, se puede apreciar que este indicador ha venido disminuyendo
favorablemente.
Tabla No. 80. Poblacién analfabeta de 15 afios y mas
en Otzolotepec, 2015-2020.

ARos

Tipo de poblacion
2015 2020

Total de 15 afios y mas 53 226 60 824

Analfabetas de 15 afios y

Mméas 4034 3354

Porcentaje % 7.5 5.5

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020. IGECEM. Estadistica
Basica Municipal del Estado de México 2022.

En efecto, el indice de analfabetismo podria considerarse bajo al alcanzar un 5.5%
segun datos del censo de 2020, la cual incluso disminuye por 2 puntos con relaciéon
a 2015, sin embargo, es muy importante sefialar que se encuentra por encima de la

tasa estatal que para 2020 marcOd apenas el 2.89%, ademas, si el andlisis lo
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llevamos a nimeros absolutos, el dato representa mas de 3 mil 300 personas que
requieren atencion de nuestro gobierno municipal, para que, de manera coordinada

con el estado y la federacion, puedan superar esta condicion.

Grafica No. 17. Poblacion analfabeta de 15 afios y mas

en Otzolotepec, 2015-2020.

70000

60824

60000 53226
50000
40000
30000
20000
10000 4034 3354

0

2015 2020

E Total de 15 afios y mas mmmm Analfabetas de 15 afios y mas e====Porcentaje

Fuente: IGECEM con informacion del Censo General de Poblacion y Vivienda 2020 y Encuesta Intercensal
2015.

Como ya se ha citado, una de las fortalezas de nuestro municipio son los valores de
orgullo e identidad que se generan por la pertenencia al pueblo indigena Otomi,
mismos que se reflejan en los mas de 30 mil habitantes que, por auto adscripcion,
se consideran como parte de este grupo social y en las casi 3 mil personas

hablantes de Otomi.

Estas condiciones han hecho posible la existencia de un importante sistema
educativo de tipo indigena. En la actualidad, esta modalidad o subsistema educativo
cuenta con 6 escuelas indigenas, destacandose por igual nimero de instancias
educativas primarias y secundarias, que alcanzan un total de 3 instituciones cada

una.
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Tabla No. 81. Escuelas de educacion indigena por nivel educativo

en Otzolotepec, 2025

. . NUmero de
Nivel educativo Lo
instituciones
Primaria 3
Secundaria 3

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Direccion de Educacion, Cultura'y Turismo del Ayuntamiento
de Otzolotepec 2025.

Las cifras hasta aqui contadas, reflejan la necesidad de impulsar acciones en esta
materia que permitan disminuir la tasa de analfabetismo, sefialadamente, en las
personas consideradas como pertenecientes al pueblo indigena Otomi. De igual
forma, los datos refieren la pertinencia de impulsar politicas publicas de apoyo a las
escuelas del subsistema indigena, encaminadas a mejorar y fortalecer sus

capacidades institucionales y el nivel de calidad de sus servicios.

Acceso a nuevas tecnologias de lainformacién

Una circunstancia mas que enfrenta nuestro municipio, en materia educativa, se
refiere a las posibilidades de acceso a infraestructura de servicios y tecnologias de
la informacion en las instituciones, esto nos remite a la revision de por lo menos 3
variables fundamentales, a saber, la disponibilidad de electricidad, computadoras y

acceso a internet.

Estas variables inciden de forma importante en el desarrollo de las actividades
cotidianas de la comunidad docente y estudiantil, porque permiten acceder a
informacion, documentos, bases de datos, idiomas y demas herramientas
complementarias del proceso de ensefianza-aprendizaje. A partir de la informacién
generada por la Secretaria de Educacion Publica (SEP), en su Atlas de los Servicios
Educativos 2023, es posible identificar los porcentajes de cobertura de las variables
ya citadas, hasta el afio 2021-2022, dentro de los cuales, el servicio de energia

eléctrica en las escuelas primarias y secundarias alcanza una cifra muy cercana al
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100%, este dato es muy relevante, toda vez que la energia eléctrica es el insumo
indispensable para disponer de un servicio de equipos de coémputo e incluso del

acceso a internet en dichos equipos y en los espacios publicos.

Las caracteristicas generales de estas variables se aprecian de forma sintética en

la siguiente tabla.

Tabla No. 82. Infraestructura y acceso a tecnologias de la informacion de escuelas
primarias y secundarias en Otzolotepec, 2021-2022.

Municipio Acceso a infraestructura elé_ctricg y tecnologl’as_ de la informacion,
escuelas primarias y secundarias
Electricidad Computadoras Internet
Otzolotepec % % %
96.8 69.4 27.4

Fuente: Elaboracion propia con datos de SEP. Atlas de los Servicios Educativos 2023.

Como se muestra en la tabla anterior, la mayor cifra corresponde a la infraestructura
de electricidad, sin embargo, es imperante que la accion local se dirija a identificar
y apoyar al porcentaje de escuelas que aun carecen de este servicio basico, ya que,
sin él, como se ha descrito, no se podria aspirar a contar con los demas
satisfactores. Respecto al acceso a computadoras, se observa un dato aceptable
con un 69.4%, pero lamentablemente, en lo que corresponde a la infraestructura de
acceso a internet, el indicador es aun muy deficiente, porque solo se logra alcanzar
un 27.4% de escuelas que cuentan dicho servicio. A tal efecto, se hace
imprescindible generar programas o politicas locales cuya focalizacion permita
coadyuvar en la disminucion del rezago existente en la disponibilidad de equipos de

computo y, sobre todo, en la disponibilidad de acceso a internet.

Deporte

El deporte, asi como la realizacion de algun ejercicio o actividad fisica, es primordial
para acceder a mejores estandares de salud; su practica, cuando se realiza con la
técnica y en las condiciones mas propicias, redunda, en la mayoria de los casos, en

mejores niveles de bienestar individual y social.
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En este contexto, el actual gobierno municipal de Otzolotepec, asume el
compromiso de impulsar una politica publica en materia de cultura fisica y deporte
que abarque aspectos como la promocion social y popular del deporte; la
infraestructura deportiva; el apoyo al deporte estudiantil; la inclusién de las personas
con discapacidad a la préactica deportiva; el apoyo a los talentos deportivos y el

impulso a la organizacion social para el deporte, entre otros rubros.

Dicha politica publica se atiende mediante el Instituto Municipal de Cultura Fisica'y
Deporte (IMCUFIDE), de Otzolotepec, que es un organismo descentralizado de la
administracion publica municipal, con personalidad juridica, patrimonio propio y se
constituye como la instancia especializada responsable de este conjunto de

acciones.
La actividad fisica y el deporte requieren, para su practica, de instalaciones basicas
gue permitan su buen desarrollo, por ello, es imprescindible hacer la referencia de

los espacios disponibles en nuestro municipio para este importante tema.

Tabla No. 83. Infraestructura publica deportiva en Otzolotepec, 2025.

_ Canchas o campos . Unidades
Municipio . Modulos .
deportivos deportivas
Otzolotepec 23 3 1

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de IMCUFIDE de Otzolotepec 2025.

De acuerdo con esta informacion, se cuenta con un amplio nimero de instalaciones
deportivas distribuidas en todo el territorio municipal, dentro de las cuales, destacan
los campos o canchas deportivas que suman 23. Es muy importante destacar que
se cuenta ademas con 3 médulos y 1 unidad deportiva denominada Complejo
Deportivo y Cultural Las Pefas, dentro de la cual, la oferta de instalaciones es muy
variada y abarca, entre otras, disciplinas como el atletismo, basquetbol, fronton, box,
futbol y voleibol, ademas, destacandose la existencia de un lienzo charro y una

cancha de futbol rapido.
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Otro rubro de gran relevancia en materia deportiva, es la organizacion social para

el deporte, actividad mediante la cual los habitantes interesados participan en la

conformacion de ligas, clubes o asociaciones encaminadas a la practica de diversas

disciplinas mediante la organizacion de torneos, eventos, intercambios deportivos,

entre otras actividades. En nuestro municipio, esta actividad social adquiere los

rasgos presentados a continuacion.

Tabla No. 84. Principales ligas, clubes o asociaciones deportivas en Otzolotepec, 2025.

Equipos o
N.P. Nombre Deporte Locallda_q de personas
ubicacion afiliadas
(Aprox.)
Liga municipal de futbol de , . - 80 equipos
1 Otzolotepec A.C. Futbol Villa Cuauhtemoc | 1000 personas
. . Colonia :
o | e taseacon | o | cummbpe | Zelbes
P Victoria P
Liga Infantil y Juvenil Otzo Futbol Villa Cuauhtémoc 50 equipos
Liga de Futbol San Mateo Futbol San Mateo 32 eqUIpOS
Capulhuac Capulhuac quip
5 Asoplamon de Charros Juan Charreria | Villa Cuauhtémoc 15 personas
Espinosa de Los Monteros
6 Asomamor] de Charros Rancho Charreria Dos Caminos 20 personas
Santa Lucia
7 Asociacion de _Charros Charreria | Villa Cuauhtémoc 15 personas
Canteros de Villa
8 | Asociacion de Escaramuzas Charreria | Villa Cuauhtémoc 8 personas
9 | Club Sefior de la Salud Atletismo | Villa Cuauhtémoc | 200 personas
10 | Club Correo Antiguo Atletismo Barrio El Arenal 20 personas
11 | Club Marqueros Biker Ciclismo Santa Ana 50 personas
Mayorazgo
12 | Club Biker La Montafia Ciclismo Villa Cuauhtémoc 50 personas

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de IMCUFIDE de Otzolotepec 2025.

Como resultado de la informacién presentada, se pude comentar la importante

cantidad de equipos o0 personas que se involucran en este tipo de organizaciones,

misma que alcanza los 1 800 habitantes, sobresaliendo el deporte del futbol con la

existencia de 4 ligas y 188 equipos aproximadamente, en segundo sitio se

encuentran 3 asociaciones de charro, las cuales cuentan con un aproximado de 38

personas, seguido se encuentran 2 clubes de atletismo y 2 clubes de ciclismo,

conjuntamente esta integrado por 320 personas aproximadamente. Este tipo de
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organizacion social, ademas de incrementar el impulso al deporte popular, requiere
del apoyo de politicas publicas que fortalezcan e incrementen su presencia, asi

como, el impacto benéfico en el bienestar de las personas participantes.

Por otra parte, es necesario identificar aquellas personas que destacan por su
talento en alguna disciplina deportiva, sobre todo, cuando esta permite obtener
resultados positivos a nivel estudiantil, popular, amateur o profesional, ya que esto
permite visibilizar, en primer término, al deportista en cuestion y, en segundo lugar,
al municipio como semillero de deportistas destacados. De acuerdo, con datos
proporcionados por el IMCUFIDE, se puede identificar a los siguientes deportistas
con talentos y cualidades destacadas.

Tabla No. 85. Talentos deportivos en Otzolotepec, 2025.

N.P. Nombre Disciplina
1 Angelin Arlet Gonzales Suarez Futbol
2 Ivan Zamora Esquivel Futbol
3 Vicente Cortez Atletismo(maratdn)
4 Iris Estrada Vargas Artes Marciales
5 Dana Michell Avilés Rosalio Basquetbol
6 Katia Magali Geron Rosalio Basquetbol
7 Carlos Arturo Refugio Avilés Rosalio Basquetbol

Fuente: Elaboracion propia con datos del IMCUFIDE de Otzolotepec 2025.

La identificacion de este tipo de deportistas es muy importante, debido al
compromiso que asume nuestro gobierno de participar en el desarrollo de su
proceso de formacién y competicion, toda vez que es necesaria la creacion de
programas para el apoyo e incentivo de este tipo de personajes quienes, con su
actividad, resaltan el nombre del municipio en el contexto regional, estatal o

nacional.

ACCESO A LA SALUD INTEGRAL

La atencion a la salud representa uno de los tépicos mas importantes dentro de la
agenda publica a nivel municipal, por ello, uno de los primeros parametros a revisar

es el acceso que tiene la poblacion a la seguridad social, en el entendido que esto
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representa, una de las principales fuentes de donde se desprende el derecho de las

personas a ser atendidas por alguna institucion de salud.

Con base en datos del CONEVAL, se puede apreciar que en lo que va de los ultimos
4 afnos, el nivel de la carencia de acceso a la seguridad social se ha mantenido
constante en Otzolotepec, aumentando apenas un 0.5%, tal como se puede ver en

la siguiente tabla.

Tabla No. 86. Poblacién con carencia por acceso a seguridad social

en Otzolotepec, 2020-2025.

2020
%

2022
%

2024
%

2025
%

67.5

67

67.5

Otzolotepec 77.4

Fuente: Secretaria de Bienestar. Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2020 al 2025.

Los datos son contundentes e ilustrativos, la gran mayoria de la poblacion no cuenta
con el acceso a la seguridad social, misma que promueve, entre otras cosas, la
posibilidad de contar con algin servicio institucional de salud, esta cifra es
preocupante porque se separa totalmente del indicador estatal que se encuentra en
un 52.1%, contra un 67.5% del municipal. Esto significa que, por esta via, solamente

una minima parte de la poblacion asegura la prestacién de algun servicio de salud.

De igual forma, el dato es motivo de preocupacion, ya que, al no contar con dicho
beneficio, las personas y familias carecen del cumplimiento del derecho humano a
la salud, esto sin contar que la falta de seguridad social constituye, ademas, otro de
los indicadores que contribuye a la medicion de la pobreza desde el enfoque

multidimensional.

184



[ S\A)

33
g N A N N N N D N N N N D D D N N DX N D v
IRIRIRARIARIRIRIRIR IR IRIRIRARIR IR e {
AYUNTAMIENTO DE v ‘
OTZOLOTEPEC CorilioSH

Gréfica No. 18. Poblacion con carencia por acceso a seguridad social
en Otzolotepec, 2020-2025.
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Fuente: Secretaria de Bienestar. Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social 2020 al 2025.

De forma gréfica, puede ilustrarse el margen tan amplio de la poblaciéon de
Otzolotepec que no cuenta con seguridad social, cifras con las cuales podemos
apreciar que, a pesar de contar con una creciente sociedad econdémicamente activa,
no se han alcanzado los niveles suficientes de formalidad laboral para dar acceso,

de forma legal, a los beneficios de la seguridad social.

Por otra parte, este mismo reporte del CONEVAL refleja indicadores sobre la
carencia de la poblacion a los servicios de salud, que se manifiesta cuando las
personas son carentes del derecho a adscribirse o recibir servicios médicos de
alguna instituciéon que los presta, incluyendo en el andlisis de afios previos al
anterior Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), las instituciones publicas de
seguridad social como el IMSS, ISSSTE, PEMEX, las instituciones de salud del
ejército y la marina, asi como, el programa IMSS-Bienestar. De acuerdo con esto,
entre los afios 2020 y 2025, la carencia por acceso a los servicios de salud se ha

comportado, a nivel estatal y municipal, de la siguiente forma.
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Tabla No. 87. Poblacién con carencia por acceso a servicios de salud
en Otzolotepec, 2020-2025.

o 2020 2022 2025
Ambito
% % %
Estado de
México 19.8 324 44.1
Otzolotepec 14.4 34 34

Fuente: Secretaria de Bienestar. Informe Anual sobre la Situaciéon de Pobreza y Rezago Social 2020, 2022 y
2025.

La cifra estatal ha mostrado una importante evolucién desfavorable, con un
crecimiento porcentual de mas del 120% entre 2020 y 2025, lo que significa un
incremento del numero de poblacion, en estos afios, que carece o no tiene algun

servicio de salud.

En el caso del municipio de Otzolotepec, este informe reporta para 2025 un 34% de
la poblacién que carece o no cuenta con servicio de salud y, como se puede ver,
este dato se comportd de forma similar al estatal, al crecer desproporcionadamente
hasta en mas de 200%, ya que para el afio 2020, se ubic6 en apenas un 14.4%. Es
relevante mencionar, que la nota metodoldgica del informe precisa, que durante este
afio se actualizara la informacion de este indicador, por lo que se espera una
modificacién dentro de la cual, se reflejen los efectos provocados por la pos
pandemia de Covid-19, misma que modifico intensamente los sistemas de salud a

nivel global.

Ahora bien, si el estudio de este importante tema, se lleva al analisis de la poblacién
con seguridad por tipo de institucion a la que se tiene acceso, se obtienen los

indicadores presentados en la siguiente tabla.

Tabla No. 88. Poblacion afiliada a un sistema de salud

en Otzolotepec, 2020.

PEMEX, L,
IMSS |ISSSTE | Estatal | Defensa | INSABI .IMSS Inst_ltumon : (_)tra_, Total
. Bienestar | privada |instituciéon
o Marina
23087 | 1686 1835 181 18 286 283 589 1597 47 499

Fuente: INEGI. Censo Paoblacion y Vivienda 2020.
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Como se puede notar en la tabla anterior, la informacion proviene del ejercicio .
censal del afio 2020, esto implica realizar tres precisiones respecto a los cambios
institucionales realizados, en los afios recientes, en las politicas publicas en materia
de atencion a la salud. En primer término, es necesario apuntar, que, para este
levantamiento, aun se contaba funcionando el programa de seguro popular, en
segundo lugar, derivado de la desaparicion de dicho programa surgio el INSABI,
mismo que en este levantamiento ya aparece, pero que se encontraba apenas en
ciernes. Finalmente, igual de importante sefalar la actual prevalencia del programa
IMSS-Bienestar, como la principal politica publica de atencion a la salud de nuestro
pais y que aun no se refleja en las cifras representativas, ya que esta informacion

solo reporta 283 afiliaciones.

Aun con estas precisiones, los datos arrojados por el censo de 2020 son Utiles para
nuestro analisis. En consonancia con ellos, un 52% de la poblacién municipal
manifestd estar afiliado a alguna institucion de salud; de estos, la institucion
predominante en cuanto a derechohabientes fue el IMSS y enseguida INSABI;
después se encuentra el Estatal e ISSSTE y Otra Institucion, entre las cinco
instancias sumaron mas de 46 mil habitantes, representando un 97.8% del total de
la poblacion afiliada. En esta suma, la institucion PEMEX, Defensa o Marina, IMSS

Bienestar e Institucion privada tienen una mucho muy minima.

Esta suma de indicadores nos da la idea clara de que el principal ambito de
gobierno, independientemente de la forma institucional que adopte su politica
publica de atencion a la salud, es el gobierno federal; en cuya tarea descansa la
prevalencia de programas como el actual IMSS, sefialado ahora, como una de las

principales instituciones de atencidn en esta materia.

Es importante apuntar que, del total de personas afiliadas, existe un indice menor
al 1%, quienes manifiestan contar con una afiliacion a alguna institucion de salud de
caracter privado y una cifra ain menor, tiene acceso a las instituciones de salud del

ejército mexicano o la marina.
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Otro factor determinante en la atencion y prestacion de los servicios de salud, es el
de la disponibilidad de médicos por cada mil habitantes, el cual se define, para

Otzolotepec, a partir de las siguientes cifras.

Tabla No. 89. Médicos por cada mil habitantes

en Otzolotepec, 2020.

Municioio Poblacion total Total de Médicos por cada
P municipal médicos mil habitantes
Otzolotepec 88 783 63 0.71

Fuente: IGECEM. Direccién de Estadistica con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Sin duda, la cifra de médicos cada mil habitantes es un indicador de las
posibilidades de acceso de las personas a un 6ptimo estado de salud; en promedio,
segun el Banco Mundial, debe haber al menos 2.4 médicos por cada mil habitantes.
Para el caso de Otzolotepec, esta cifra alcanza 0.71 médicos por cada mil

habitantes, quedandose en mas de 200% por debajo de dicha media.

Si por otro lado, se toma en consideracion la recomendacion de organismos como
la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) en su
Panorama de la Salud: Latinoamérica y el Caribe 2020, que proyecta la sugerencia
de 3.4 médicos por cada mil habitantes, vamos a observar que nuestro pais se
encuentra por debajo de dicha sugerencia al marcar 2.4 médicos, cifra que, por
supuesto, es superior al indicador de nuestro municipio de apenas 0.71 médicos por

cada mil habitantes.

El contexto hasta aqui planteado deja muy claro el papel del gobierno municipal en
esta tarea, ya que, a pesar contar con pocas atribuciones en materia de servicios
de salud, tiene la posibilidad de incidir mediante acciones para incrementar los
margenes de atencion en este importante tema. En este sentido, le corresponde
impulsar acciones para lograr la insercion, de forma coordinada, de sus habitantes
a esquemas de cobertura como el ya sefialado, asi como, contribuir, desde la esfera
de su competencia, a la atencién basica de la salud, mediante cobertura de

consultas con la asignacion de médicos adscritos al gobierno municipal.
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Salud mental.

Segun el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), la salud mental es el estado
optimo de equilibrio que debe existir entre las personas y su entorno socio-cultural,
esto incluye el bienestar emocional, psiquico y social. El estado de salud mental de
una persona influye en cOmo piensa, siente, actla y reacciona, ante momentos

criticos o de estrés.

Este estado impacta, ademas, en el desarrollo de las habilidades necesarias para
aprender, trabajar y contribuir con la integracion familiar; considerandose, también,
como un derecho humano y un elemento esencial para el desarrollo personal,

socioeconémico y comunitario.

La afectacion en el estado de salud mental genera procesos complejos ante los
cuales cada persona reacciona, actla y experimenta de manera diferente o con
diversos grados de dificultad. Uno de los factores de mayor incidencia en el
desequilibrio del estado de salud mental, esta representado por las dificultades
fisicas o fisiolégicas que afectan la actuacion y comportamiento de las personas,
dentro de ellas, se incluyen las disfunciones o trastornos mentales, asi como, las

discapacidades psicosociales.

Partiendo de lo anterior, en el municipio de Otzolotepec, existe un sector de la
poblaciéon que padece algun problema o condicion mental que, aunque pudiera
considerarse como minima, adquiere ciertos rasgos particulares, dados a partir de

la siguiente informacion.

Tabla No. 90. Poblacién con algun problema o condicién mental

en Otzolotepec, 2020.

Poblacién con
algun problemao | Hombres | % Mujeres %
condicién mental
Otzolotepec 88 783 739 373 50.4 366 49.6

Poblacién

Municipio total

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia. Data México, Otzolotepec.

Con datos del censo 2020 del INEGI, presentados por el sitio Data México, un
minimo de 1% del total de la poblacibn municipal contaba con alguna condicién o
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requieren o en algun supuesto, demandarian de la accion publica municipal para su
atencion. Dentro de esta poblacion, los hombres tienen una mayor prevalencia con
el 50.4%, mientras que las mujeres representaron el 49.6% del total de las personas

que se encuentran en esta condicion.

Estas cifras significan que, a pesar de la existencia de un porcentaje menor de
personas con alguna condicion mental, es significativo el nimero de casi 2 mil
personas, cuya situacion demandaria la accion municipal para la mejora de su

bienestar personal, familiar y social.

Salud fisica.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), sefiala de forma breve, un concepto
de salud basado en el estado de completo bienestar fisico, mental y social, el cual
se aleja de la vision tipica que se asocia a la ausencia de afecciones o
enfermedades. Este concepto impacta directamente en el aspecto preventivo, al
remarcar en la necesidad de ir mas alla de las enfermedades y su tratamiento. De
hecho, es justamente en el @mbito de la prevencion en donde se puede apreciar de
mejor manera la aportacién del ambito municipal a este importante tema de la vida

social.

El primer indicador valioso en el analisis del desarrollo municipal en materia de
salud, es el relativo a la natalidad y su relacion con la esperanza de vida, porque a
través de ellos, es posible reflexionar en torno a las expectativas de salud de la
poblacién desde su nacimiento. Con cifras del Consejo Estatal de Poblacion del
Estado de México (COESPO), para 2020, se establecié como esperanza de vida de
los mexiquenses al nacer 75.4 afos, cifra alentadora porque refleja no solo la
eficiencia de las instituciones de salud, sino, ademas, la necesaria adopcion de
acciones de caracter preventivo que en los ultimos afios han emprendido las

autoridades de los distintos ambitos de gobierno.

La esperanza de vida impacta también en el reflejo de las cifras de nacimientos y
defunciones, por lo que es necesario echar un vistazo al comportamiento de estas
variables en Otzolotepec en los ultimos afios. En primer término, los nacimientos
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para el afio 2023, de acuerdo con el Boletin de Estadisticas Vitales del IGECEM
publicado en 2024, alcanzaron el numero de 1 380; de los cuales, 653
correspondieron a hombres y 727 a mujeres, cuya distribucién porcentual se

manifesté de acuerdo a la siguiente representacion grafica.

Grafica No. 19. Nacimientos en Otzolotepec, 2023.

120%

100%

100%

80%

52.60%

60% 47.30%
40%

20%

0%
Nacimientos

B Total M Mujeres Hombres

Fuente: IGECEM. Boletin de Estadisticas Vitales 2024.

El grafico muestra una cifra de nacimientos mayor de mujeres con respecto al total,
alcanzando un 52.6%, en tanto que los hombres figuran con 47.3%, esto marca un
comportamiento igual a las cifras de poblacién total del municipio, en donde, el
namero mayor corresponde a las mujeres. En este caso, la tasa bruta de natalidad

supero los 18 nacimientos por cada mil habitantes.

En cuanto a las cifras de mortalidad, basandonos en la misma fuente, se registraron
durante 2023, 286 defunciones; de estas, 143 correspondieron a hombres y 143 a
mujeres, esta proporcion se aprecia de forma mas ilustrativa con la siguiente

representacion gréfica.
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Gréfica No. 20. Defunciones en Otzolotepec, 2023.
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Fuente: IGECEM. Boletin de Estadisticas Vitales 2024.

Esta grafica nos permite observar que, durante ese afo, ocurrieron el mismo

namero de defunciones de mujeres con relacion a los hombres, generando un 50%

cada uno. La relacion de estas cifras con respecto a poblacion total del municipio,

se comportaron de forma igualitaria, disminuyendo la poblacion de mujeres, siendo

este el grupo con mayor cantidad de poblacion total. Es decir, al nacer una mayor

cantidad de mujeres y morir un numero igualitario, se acorta la brecha en la

poblacion total del municipio por género. En el caso de las defunciones, la tasa bruta

de mortalidad alcanzé una cifra superior a las 4 muertes por cada mil habitantes.

Una mayor tasa de natalidad que de mortalidad significa, de inicio, que existen

condiciones para mantener mejores estados de salud de la poblacién, asi mismo,

describe, aceptablemente, la situacion que prevalece respecto a la eficiencia e

impacto de las instituciones de salud.

Partiendo de estos datos previos, la mortalidad tiene también un significado mas

para nuestro andlisis y es el que se refiere a las causas por las que ocurren las

defunciones, relacionadas generalmente con enfermedades o padecimientos de las

personas. Para el caso de nuestro municipio, en el afio 2022, a partir de la

Estadistica de Defunciones Registradas del INEGI, las principales causas y casos

de ocurrencia de muertes se registraron de acuerdo a los datos de la siguiente tabla.
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Tabla No. 91. Principales causas y casos de ocurrencia

de las defunciones en Otzolotepec, 2022.

Descripcion y/o causa de las defunciones Casos d?
ocurrencia
Infarto agudo de miocardio, sin otra especificacion 73
Diabetes mellitus no insulinodependiente, con otras complicaciones
especificadas 14
Diabetes mellitus no insulinodependiente, con complicaciones renales 15
Cirrosis hepética alcohdlica 15
Neumonia, no especificada 7
COVID-19, virus identificado 19
Diabetes mellitus no insulinodependiente, sin mencién de complicacion 3
Enfermedad pulmonar obstructiva crénica, no especificada 11
Diabetes mellitus no insulinodependiente, con complicaciones multiples 38
Otras cirrosis del higado y las no especificadas 6
Enfermedad pulmonar obstructiva crénica con infeccién aguda de las vias
respiratorias inferiores 3
Hipertensidn esencial (primaria) 3
Enfermedad renal hipertensiva con insuficiencia renal 9

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Estadistica de Defunciones Registradas 2022.

El conjunto de morbilidades mostrado, nos permiten concluir que la suma de
enfermedades derivadas de padecimientos de tipo crénico degenerativo, son las
gue mayor presencia tienen como causa de las defunciones, entre ellas, las mas
representativas son las asociadas a la diabetes mellitus y la hipertension. Esta
circunstancia obliga a mirar hacia alternativas de accion publica, enfocadas a la
prevencion de estas enfermedades y, con ello, revertir las cifras de mortalidad entre
la poblacion, asi como, incidir en los habitos y estilos de vida saludables, basados
en una alimentacion sana, el fomento de una cultura de autocuidado y la practica

de la actividad fisica o el deporte.

Cobertura hospitalaria.

La conservacion de un estado 6ptimo de salud entre la poblacion requiere, ademas,
de la existencia de un numero aceptable de unidades médicas y hospitalarias para
cubrir las necesidades y la demanda de los habitantes. En el municipio de

Otzolotepec, se cuenta con una infraestructura de 17 unidades médicas para la
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atencién de la salud, en su operacion participan instancias federales, estatales y

municipales, tal como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla No. 92. Unidades médicas en Otzolotepec, 2023.

Infraestructura de Total | 1SEM | ™SS | piEEM | 1SSSTE |ISSEMYM
salud Bienestar
Unidades médicas 17 12 1 2 1 1

Fuente: IGECEM. Estadistica Basica Municipal de Estado de México 2022.

La distribucion de estas unidades médicas nos permite apreciar que el Instituto de
Salud de Estado de México (ISEM), es la institucibn de mayor proveeduria de
servicios a la poblacion, ya que 12 de las 17 unidades médicas en Otzolotepec,
estan a su cargo. El calculo municipal de unidades médicas nos permite describir
con precision cuales son los centros de atencion a la salud, asi como, su vinculo
con las instituciones normativas ya mencionadas. Es importante sefialar que esta
distribucion aun no muestra el proceso de consolidacion del sistema IMSS-
Bienestar, a partir del cual algunas de estas unidades de salud pasarian a unirse a

dicho sistema.

El poder contar con adecuadas instalaciones para la prestacién de atencion a la
salud, en el municipio de Otzolotepec, se complementa con el indicador basico
denominado camas para la atencion primaria de la poblacion por cada mil

habitantes.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, por cada mil personas debe haber
instaladas, en promedio, 3.3 camas; enseguida se muestran, en la tabla, los datos
correspondientes al niumero de camas censales del sector salud por cada mil

habitantes en Otzolotepec.

Tabla No. 93. Mobiliario de camas por cada mil habitantes

en Otzolotepec, 2020.

Municipio Variable Total

Otzolotepec Camas por cada mil habitantes 0.07

Fuente: IGECEM. Estadistica Basica Municipal del Sector Salud 2023 con datos basados del afio 2020.
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De acuerdo con los datos arrojados por el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del
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INEGI, se observa un importante déficit de camas disponibles por cada mil
habitantes en el municipio, ya que el promedio se encuentra por debajo de 1 cama,

lo que obliga a vislumbrar acciones publicas para revertir esta situacion.

De hecho, en términos generales, la gestion publica en materia de salud se
encuentra, en su mayoria, en la competencia de los &mbitos de gobierno estatal y
federal, por lo que el gobierno municipal tiene como opcién realizar trabajos de
gestiébn y coordinacion con dichos ambitos para incidir en la mejora de la
infraestructura de salud. Una de las grandes oportunidades en esta materia, para el
gobierno municipal, es llevar a cabo acciones para la construccion y rehabilitacion
de los centros y unidades de salud, ya que se cuenta con fondos econdémicos cuyas
reglas de operacion permiten direccionarlos hacia estas tareas.

FOMENTO A LA CULTURA Y AL ARTE

Se define a la cultura como el conjunto de elementos, formas de vida, tradiciones,
costumbres, conocimientos, asi como, por las principales manifestaciones artisticas
que definen a una sociedad en una época determinada. La cultura se relaciona con
el desarrollo cientifico y tecnologico de un pueblo, ademas de estar conformada por
rasgos de caracter material e inmaterial y por la herencia de los pueblos que dieron

origen a una poblacion.

En este contexto, el Estado de México es hogar de las culturas mazahua, otomi,
matlazinca, nahua y tlahuica, albergadas en 43 municipios reconocidos por la Ley
de la materia, adicionalmente, en la entidad se reconocen multiples manifestaciones
de pueblos y comunidades que plasman en su musica, danza y fiestas religiosas,
un mosaico lleno de magia y colorido. De hecho, nuestro estado se considera como
un espacio pluricultural y multilingtie, donde conviven distintas y diversas formas de

ver al mundo y de representarlo.

Otzolotepec cuenta con diversos elementos cuya naturaleza le aportan un espiritu
gue le hacen unico e irrepetible en el territorio estatal. Uno de los elementos mas

importantes que le dan una gran riqueza cultural, es su pertenencia al pueblo
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originario Otomi, del cual surge toda una serie de manifestaciones comenzando por
la lengua materna, sus expresiones culturales, costumbres y tradiciones que forman
parte de su identidad. Algunos de las muestras mas relevantes del origen
pluricultural de nuestro municipio en el pueblo Otomi es su vestimenta, sus
artesanias, festividades, ceremonias rituales y su musica, que le dan caracteristicas

de singularidad y le hacen depositario de un patrimonio material e inmaterial.

Entre algunos de los elementos identitarios podemos encontrar también al bordado
Otomi, artesania de ocoxal, la danza denominada Tzimare C0, su comida
tradicional, esta Ultima apoyada en el conocimiento ancestral transmitido de
generacion en generacion para preservar ingredientes, olores y sabores Unicos y

excepcionales.

El Ayuntamiento, mediante la actividad de la Casa de Cultura, debera trabajar para
rescatar, promover, difundir y preservar los rasgos caracteristicos de la cultura
Otzolotepense, asi como, presentar actividades de fomento a la cultura, expresada
en talleres, cursos o clubes destinados a la formacion y conservacion de todo tipo
de expresiones artisticas. Otro de los grandes temas a desarrollar por parte de la
gestiébn municipal, es la organizacion y presentacion de eventos, ferias o festivales,
a través de los cuales se busque compartir y acercar a las personas el cimulo de
elementos que distinguen al municipio; este tipo de actividades, ademas, puede
llevarse al exterior de nuestro territorio, lo que permitirh exponer la grandeza cultural

gue nos caracteriza, hacia el contexto regional y estatal.

Uno de los eventos mas representativos de la cultura de Otzolotepec, es la fiesta
religiosa anual en honor al Sefior de la Salud, que se realiza el dia 1 de enero en la
cabecera municipal y que constituye un escaparate cultural plagado de expresiones
artisticas tradicionales, y a la que confluyen personas de todas las localidades y
poblaciones aledafias. En este mismo orden de ideas, son también de una gran
expresion cultural las fiestas religiosas de las comunidades de San Mateo
Capulhuac, Santa Ana Jilotzingo, San Mateo Mozoquilpan y Santa Maria Tetitla;
destacando, ademas, la expresion artistica musical de la localidad de San Agustin
Mimbres, donde existen cerca de 20 agrupaciones de mariachi, que cada afo
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celebran con una demostracion de su talento en la plaza principal de este pueblo en
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el mes de noviembre.

Mencion aparte merece la expresion cultural de caracter patrio propia del pueblo de
Santa Ana Jilotzingo, localidad en la cual se encuentran asentados los principales
productores y comercializadores de banderas y articulos patrios del Estado de
México, quienes, durante los meses de agosto y septiembre, inundan las principales
ciudades del pais con su caracteristico ingenio, talento y alegria.

Asi mismo, es de resaltarse la manifestacion cultural representada por los grupos
de charros y asociaciones de escaramuzas que tienen presencia en Villa
Cuauhtémoc, quienes, a lo largo del afio, llevan a cabo una serie de actividades

para difundir y preservar este deporte nacional.

En lo que respecta al patrimonio cultural material, algunos de los principales
vestigios localizados en el municipio son los siguientes: el retablo barroco localizado
en el altar mayor de la iglesia de San Bartolomé Apdstol de la cabecera municipal,
el cual data del siglo XVIIl y, por su estilo, es una joya arquitectonica de las mas
representativas del Estado de México. De igual forma, destaca la Fabrica Maria que
es una construccién ubicada en la localidad del mismo nombre y que albergd,
durante una parte de los siglos XIX y XX, a la fabrica de hilados y textiles “Pilar
Maria”, siendo en su momento la principal distribuidora de manta y tejidos del Valle
de Toluca. Finalmente, en la parte suroeste del territorio municipal, se encuentra el
casco de le ex hacienda de la Y, en donde destaca la fachada de lo que fue esta
importante  unidad econdmica, dicho monumento tiene caracteristicas

arquitectonicas que le distinguen de forma excepcional en el entorno que le rodea.

De acuerdo con lo anterior, ademas de revalorar las creencias, valores, normas y
expresiones artisticas que han trascendido épocas y generaciones en la comunidad,
se hace necesario poner atencién en el cuidado, conservacion y mantenimiento del
patrimonio material antes descrito. Este patrimonio se expresa en gran parte en los
sitios, espacios 0 construcciones que se han venido mencionando y que se

expresan en la siguiente tabla.
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Tabla No. 94. Principales elementos de infraestructura cultural en Otzolotepec, 2025.

N.P.

Tipo de
infraestructura

Nombre

Localidad

Caracteristicas generales

Cultural

Fabrica Maria

Fabrica Maria

Construccion de tipo clasico que
data del siglo XIX, en cuyo
interior se instalo la fabrica de
hilados y textiles “Pilar Maria”.

Religiosa

Iglesia de San
Bartolomé
Apostol

Villa
Cuauhtémoc

Construccion de la época
virreinal que posee en su interior
elementos de arte sacro como
pintura y escultura.

Artistica

Plaza del
mariachi

San Agustin
Mimbres

Construccion moderna, consta
de un escenario y rematada por
la plaza civica la comunidad, en
ella se lleva a cabo la
demostracion artistica de
mariachis en el mes de
noviembre.

Cultural

Lienzo charro

Villa
Cuauhtémoc

Construccion moderna iniciada
en 1996, en ella se desarrolla la
actividad de los grupos de
charros y escaramuzas. Se
encuentra al interior del Complejo
Deportivo y Cultural Las Pefias.

Cultural

Casa de cultura

Villa
Cuauhtémoc

Construccion de tipo moderno en
la que se desarrollan cursos y
talleres de tipo cultural.

Cultural

Centro cultural
y Plaza de toros
“Silverio Pérez”

Fabrica Maria

Construccion de tipo moderno
iniciada en el siglo XX vy
reconstruida en 2014. En ella se
llevan a cabo eventos de
expresion cultural y anualmente
una tradicional corrida de toros
que data de hace casi 100 afios.

Cultural

Plaza civica

Fabrica Maria

Construccion moderna que data
del afio 2014, consta de quiosco,
teatro al aire libre y explanada,
rematada con dos modulos de
arcos de medio punto que
circundan a todo el complejo.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccién de Educacion, Cultura y Turismo del Ayuntamiento de

Otz

olotepec 2025.

La informacion cultural registrada en la tabla anterior, muestra parte de la riqueza

de nuestro municipio, originando la necesidad de emprender acciones para

contribuir a su conservacién, promocion y difusiéon. Del mismo modo, se plantea la

posibilidad de realizar en estos sitios, actividades culturales, las cuales contribuyan
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a fortalecer el orgullo e identidad de nuestros habitantes y se conviertan en un medio

idéneo para que cada vez mas personas conozcan de su belleza.

Adicionalmente, esta infraestructura cultural se complementa con 3 bibliotecas
publicas municipales localizadas en San Mateo Capulhuac, Santa Ana Jilotzingo y
Villa Cuauhtémoc, estas dos ultimas localidades, cuentan, ademas, con un auditorio
cuya utilidad se aprecia en la realizacién de eventos sociales, artisticos y culturales.
El detalle de estas instalaciones se presenta a continuacion.

Tabla No. 95. Infraestructura de casa de cultura y bibliotecas publicas

en Otzolotepec, 2025.

N.P. Instalacién Numero de Cobertu.rf':l de
equipamientos atencién
1 Biblioteca 3 Municipal
2 Casa de cultura 1 Municipal
3 Auditorio 2 Municipal

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Educacion, Cultura y Turismo del Ayuntamiento de
Otzolotepec 2025.

Es importante mencionar que con la actividad de la Casa de Cultura no solo se
impulsa la promocion de la cultura, sino que ademas se incentiva a la participacion
social en este tipo de actividades, lo que obliga a trabajar adicionalmente en el

mantenimiento y equipamiento en sus instalaciones.

Es un compromiso de nuestro actual gobierno, asumir la responsabilidad de
mantener y preservar la riqueza cultural del municipio, esto no solo es producto del
contexto cultural que ya se ha descrito, sino de la necesidad imperiosa de

salvaguardar nuestro pasado histérico y compartirlo con la poblacion mas joven.

Si bien es cierto que existe una adecuada infraestructura cultural, se hace necesario
que los rasgos y manifestaciones derivados de su existencia o de su actividad
permeen en todas las demas localidades, de igual forma, se precisa la difusion del
patrimonio histérico cultural del municipio, mediante el incremento de eventos

relacionados con sus caracteristicas.
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VIVIENDA Y SERVICIOS PUBLICOS DIGNOS

De acuerdo con el documento Principales retos en el ejercicio del derecho a la
vivienda digna y decorosa del CONEVAL, el derecho a la vivienda digna implica que
los ciudadanos de todos los perfiles econémicos y socioculturales tengan la
posibilidad de acceder a una vivienda de calidad. Este espacio debe, ademas, estar
bien ubicado, contar con servicios bésicos, con seguridad en su tenencia y que,

como asentamiento, atienda estandares éticos de calidad.

En este contexto, una vivienda digna significa no solo contar con el espacio sino,
también, que sus materiales sean firmes, de tal modo que proporcionen la
posibilidad de resguardar a sus ocupantes del medio fisico y de las inclemencias
del tiempo, contando con la provisidén de los servicios basicos para tener una forma
de vida digna. El trabajo de las autoridades, sobre todo las locales, ante estas
circunstancias, obligan a procurar para sus habitantes, politicas de apoyo para la

disposicion de una vivienda y para la mejora de sus condiciones.

Vivienda

En virtud de las disposiciones juridicas internacionales, tener seguridad de la
tenencia de una vivienda implica vivir sin la amenaza del desalojo o la expulsion del
hogar o la tierra. Significa vivir en un lugar acorde con la cultura propia y tener

opciones de educacion, salud y acceso a empleo adecuados.

Esta concepcibn en realidad no es reciente, las primeras disposiciones
internacionales al respecto fueron reconocidas la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948 y en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de 1966. A partir de entonces debe formar parte de las
agendas publicas globales y nacionales, incluyendo por supuesto a los ambitos
subnacionales, que deben enfocar su actuacién a procurar politicas especificas
para la dotacién de las viviendas, o bien, para su mejoramiento, las cuales deben

impactar, entre otros temas, en la disponibilidad de servicios, habitabilidad,
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adecuacion cultural y asequibilidad, puesto que, en este ultimo caso, la vivienda no
es adecuada si su costo pone en peligro o dificulta el disfrute de otros derechos

humanos por sus ocupantes.

De acuerdo con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, nuestra
entidad registré un universo de poco mas de 4 millones y medio de viviendas
particulares habitadas; las cuales se definen como espacios destinados
especificamente para la habitacidon de las personas; para un analisis mas certero,
el ejercicio censal en esta variable excluyo a sitios como refugios, locales, bodegas

y unidades maviles que se usan para fines de habitacion.

Con base en esta misma fuente, Otzolotepec registr6 mas de 32 mil viviendas
particulares habitadas, cuyo nimero de ocupantes oscila entre 1 y 9 personas.

Tabla No. 96. Viviendas en Otzolotepec, 2020.

. Viviendas
P Viviendas -
Ambito habitadas particulares
habitadas
Estado de México 4 569 533 4561 381
Otzolotepec 20 537 20 472

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Es importante hacer mencion, acerca de la nota metodolégica del ejercicio censal,
misma gue remarca la diferencia entre el nUmero total de viviendas habitadas y las
consideradas como particulares habitadas, sefialando que existen casos en los
cuales, otro tipo de construcciones se habilitan como vivienda sin ser originalmente

destinadas para ello, correspondiendo estos casos a las primeras.

En este sentido, ocuparemos para el diagndéstico el dato de la tabla anterior, que
indica que existen en nuestro municipio 20 472 viviendas, una cifra muy
representativa si concluimos que en ellas habitan las mas de 88 mil personas que

registro la poblacion total del municipio, para el afio 2020.
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Contrastemos ahora estas dos cifras mencionadas, el analisis nos llevara a conocer
el promedio de ocupantes, que es la cifra de personas que en promedio habitan en
una vivienda, misma que nos dara una idea acerca de la problematica que se tiene
de falta de espacios en la vivienda y de las necesidades que se deben atender al
momento de disefiar una agenda municipal en esta materia, sobre todo, ante el

creciente incremento de las familias y su demanda de espacios para habitar.

Asi, el Estado de México tiene un promedio de ocupantes de 3.7 personas por
vivienda, mientras que en Otzolotepec dicho indicador se halla en 4.3 personas.

Estos datos se presentan en la siguiente tabla.

Tabla No. 97. Promedio de ocupantes por vivienda en Otzolotepec, 2020.

L Viviendas Ocupantes por
P Poblacion . e
Ambito particulares vivienda
total :
habitadas (personas)
Estado de
México 16 992 418 4561 381 3.7
Otzolotepec 88 783 20472 4.3

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020

El nimero promedio de ocupantes de 4.3 personas a nivel municipal, es mayor al
promedio estatal que se ubica en 3.7 habitantes por vivienda. Es decir, existen
menos viviendas disponibles en promedio para la poblacién a nivel municipal que a
nivel estatal, este dato de manera obvia configura, de inicio, un mayor déficit de
espacios para vivienda en nuestro municipio y con ello, la necesidad de incidir desde

la accion publica en el mejoramiento de este indicador.
Al entrar a un mayor detalle del andlisis, encontramos ahora la distribucion de las

viviendas de acuerdo con el numero de ocupantes, sefialandose en la siguiente

tabla, cuantas de ellas se ubican en cada caso.
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Tabla No. 98. Ocupantes por vivienda en

Otzolotepec, 2020.

Ocupantes por Numero de
vivienda viviendas
1452
2 631
3236
4 662
3 869
1982
1105

623

912
Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020

‘fOO\I(DU'I-bOOI\)l—‘

Tomando como base el promedio de 3.7 ocupantes por vivienda a nivel estatal y de
acuerdo con esta tabla, se puede identificar claramente que un nimero muy alto de
viviendas, cercano a las 9 mil se encuentran por encima de la media estatal, e
incluso, de la municipal si consideramos las frecuencias del nimero de habitantes

de 5 en adelante.

Algunos de estos datos son mas significativos si se revisan las viviendas cuyos
habitantes se encuentran entre 8 y 9 personas, toda vez que, alcanzan un nimero
de casi mil 600 viviendas, cuyas condiciones colocan a una gran cantidad de ellas,
en un mayor riesgo de hacinamiento. A partir de ello, se reafirma la necesidad de
incrementar el nidmero de unidades destinadas a la vivienda en el contexto

municipal.

Por otra parte, en lo que se refiere a la calidad y espacios de la vivienda, este es un
indicador que contempla las caracteristicas de los techos, muros y pisos, que
idealmente debe ser de materiales que protejan a los habitantes del clima y que no
dafien su salud, ademas, considera que los espacios deben dar privacidad a los
residentes, evitando el hacinamiento. Este indicador es uno de los que se toman en

cuenta, en nuestro pais, al momento de realizar mediciones de la pobreza.
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Tomando como base la informacion de la Secretaria de Bienestar, en su Informe
Anual sobre la Situacion de Pobreza y el Rezago Social 2024, existe en el Estado
de México el 6.7% de la poblacion total con carencia por calidad y espacios de la
vivienda, lo que equivale a mas de 1 millébn 100 mil habitantes; esta cifra en su
referencia municipal alcanza el 8.5%, lo que significa que cerca de 8 mil habitantes
padecen esta condicion, caracterizada porque su vivienda presenta una falta de
cuartos, los pisos son de tierra, los techos y muros son de material endeble, o bien,

tienen una situacién de hacinamiento.

Tabla No. 99. Poblacién con carencia por calidad y espacios en la vivienda

en Otzolotepec, 2024.

Poblacién con
Ambito Poblacion | Carencia por calidad'y %
espacios de la
vivienda
Estado de
MExico 16 992 418 1146 431 6.7
Otzolotepec 88 783 7 628 8.5

Fuente: Secretaria de Bienestar. Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2024.

Con esta informacion, se aprecia notablemente que el porcentaje de personas que
padecen esta carencia supera el promedio de la cifra estatal. Ahora bien,
considerando los datos de la misma fuente, las carencias de las viviendas en cuanto
a las condiciones de sus pisos, techos y muros, adquieren las siguientes

caracteristicas tomando como base el numero de poblacién que habitan en ellas.

Tabla No. 100. Poblacién con carencia por calidad y espacios en la vivienda

en Otzolotepec, 2024.

% del total
Indicador de carencia Personas Viviendas de
viviendas
Pisos de tierra 2519 588 2.8
Techos de material endeble 3130 708 3.4
Muros de material endeble 242 54 0.2
Viviendas con hacinamiento 6 091 948 4.6

Fuente: Secretaria de Bienestar. Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2024.

Los datos muestran como la mayor cantidad de viviendas con carencia de calidad y

espacios, se refleja en el indicador de hacinamiento, que mide la relacion entre el
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namero de personas que viven en un hogar y el nimero de habitaciones que tiene,
esto sin contar cocina y bafio. Se considera que una vivienda esta en hacinamiento,

si dicha relacion supera los 2.5 personas por cuarto.

A partir de los datos del informe anual sobre pobreza que ya se ha citado, en nuestro
municipio existen 948 viviendas en condicién de hacinamiento, lo que pone en
riesgo de vulnerabilidad e incluso violencia, a mas de 6 mil personas, afectando en
mayor medida a las mujeres, quienes, como ya se ha mencionado, son también mas

vulnerables que los hombres en temas de igualdad, salud y educacion.

Es importante agregar otras cifras representativas respecto a la calidad y espacios
de la vivienda, ya que existen en Otzolotepec, 588 viviendas con pisos de tierra y
708 carecen de techos firmes, afectando en su conjunto a mil 200 personas que
habitan en ellas. Frente a este contexto, es imprescindible la accion publica del
gobierno local, para implementar acciones que permitan la construccion de cuartos
adicionales y el mejoramiento de las viviendas, esto con la firme intencion de reducir

los indicadores que hasta aqui se han mostrado.

Otro de los rubros de capital importancia para contar con una vivienda digna y de
calidad, es la disposicion de servicios tecnoldgicos y de conectividad, sobre todo, al
estar inmersos en un mundo globalizado e interconectado y tener la necesidad de
acceder a redes de internet. No debe dejarse de lado, que la falta de estos insumos
tiene un impacto negativo en el correcto despliegue de las capacidades educativas,
culturales y de comunicacién de las personas, abriéndose con ello una brecha digital

insustituible, cuando se trata de lograr mejores estandares de bienestar social.

De acuerdo con lo anterior, se puede observar que nuestro municipio registra bajos
niveles de acceso a la conectividad e internet, asi como, de disposicion de
computadora personal, sin embargo, el porcentaje de disponibilidad de servicio de

telefonia celular en las viviendas es alto. En complemento con lo anterior, en la
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siguiente tabla también se aprecia la disponibilidad de equipamiento basico de las
viviendas, el cual facilita la forma de vida y otorga comodidad a sus habitantes.
Tabla No. 101. Tecnologia y conectividad de las

Viviendas en Otzolotepec, 2020.

Porcentaje de viviendas

Municipio Acceso
internet

Otzolotepec 34.6% 24.4% 68.3% 54% 92.8% 82.7%
Fuente: IGECEM. Estadistica Basica Municipal del Estado de México 2023, con datos del 2020.

Computadora | Refrigerador | Lavadora | Televisor | Celular

Los datos muestran un gran avance, incluso mayor a la disponibilidad de celular, en
cuanto al televisor, mientras que aun quedan pendientes por reducir respecto al
refrigerador como un insumo béasico para la conservacion de los alimentos y la

lavadora para facilitar las labores del hogar.

Servicios publicos

En cuanto a la carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda, esta considera
la falta de disposicién de agua, drenaje, electrificacidén, asi como, el uso de lefia o
carbén como combustible para cocinar o calentar los alimentos y sin contar con
chimenea. De acuerdo con esto, el informe 2024 report6 a la mitad de la poblacién
municipal en esta condicion, alcanzando una cifra de mas de 23 mil habitantes. Esta

situacién se plasma, con su comparativo estatal, en la siguiente tabla.

Tabla No. 102. Poblacién con carencia por servicios basicos en la vivienda

en Otzolotepec, 2024.

) Poblacién Poblacién con carencia
Ambito por servicios basicos de %
total s
la vivienda
Estado de 16 992 418 1 638 950 9.6
Meéxico
Otzolotepec 88 783 23 090 26

Fuente: Secretaria de Bienestar. Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2024.

La tabla anterior muestra una gran desventaja del municipio frente al contexto
estatal, al superar el porcentaje de poblacién con esta carencia hasta en 40 puntos,

lo que obliga a emprender acciones en materia de obra publica e infraestructura que
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permitan revertir la condicion de muchas de las personas que se encuentran en esta

condicion.

El conjunto de los servicios basicos para una vivienda, incluye por lo menos al agua
potable, el drenaje y la energia eléctrica. El servicio de agua potable, es
indispensable, porgue con el consumo de agua de mala calidad y sin una adecuada

conduccion, puede venir la aparicion de varias enfermedades, comunes y mortales.

El drenaje permite contar con una adecuada disposicion de las aguas de desecho,
Su correcta prestacion garantiza la salubridad e higiene de los hogares. Finalmente,
la energia eléctrica, abre la posibilidad de contar con otros servicios e insumos
basicos como los aparatos electrodomésticos, la computadora y, en algunos casos,

también facilita el acceso a la telefonia celular y la internet.

En la siguiente tabla, se muestran las caracteristicas mas importantes de
disponibilidad de estos servicios basicos en las viviendas a nivel municipal, esto a
partir de los datos presentados por el Informe Anual sobre la situacion Pobreza y

Rezago Social 2024, de la Secretaria de Bienestar.

Tabla No. 103. Poblacién con carencia por servicios basicos en la vivienda

en Otzolotepec, 2020.

Numero | % del total
Indicador de carencia Personas de de

viviendas | viviendas
Sin acceso al agua potable 42 242 9 237 45.1
Sin drenaje 16 230 3428 16.7
Sin electricidad 69 41 0.2
SID chlmenga cuando usan 4590 914 4.4
lefia o carbon para cocinar

Fuente: Secretaria de Bienestar. Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2024.

La descripcion de los datos anteriores permite apreciar cifras preocupantes, sobre
todo, respecto al agua potable y el drenaje, cuyos porcentajes de carencia rondan
el 45y 16% respectivamente, afectando en su conjunto a mas de 58 mil personas,

esto considerando que muchos de ellos, lamentablemente, presentan carencias
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combinadas de estos servicios. Es de resaltarse que el nimero de viviendas

NT

carentes, tan solo respecto al servicio de agua potable es de mas de 9 mil.

Un dato al que no debe perderse de vista, es el de las viviendas que no cuentan con
chimeneay que utilizan lefia o carbén como combustible para cocinar, el cual supera
un numero de mas de 900 viviendas y 4 mil habitantes, este indicador es de llamar
la atencion, porque la falta de este mecanismo expone a las personas que inhalan
los gases producto de la combustion, a procesos de riesgo de enfermedades cronico
degenerativas como la EPOC, que por cierto, tal como ya se menciond en el
apartado de salud, es una de las principales morbilidades asociadas a la mortalidad

de nuestro municipio, en el dltimo afio, ocupando el noveno lugar.

Todo este panorama en materia de vivienda, configura una serie de retos para el
gobierno local que, sin embargo, son posibles de enfrentar con probabilidades de
éxito. De hecho, el &mbito municipal cuenta con recursos disponibles para ejecutar
este tipo de acciones, tales como, los etiquetados en el Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN); con cargo a este fondo, pueden impulsarse proyectos para la
dotacion de servicios bésicos, asi como, la creacion, mejoramiento y construccion
de pisos firmes, techos y cuartos adicionales en la vivienda; con el uso adecuado
de ellos, es factible revertir los indicadores de estas carencias que impactan, en su

conjunto, a los niveles de pobreza municipales.

Vivienda para jévenes.

En consonancia con lo anterior, es importante dirigir algunos de los esfuerzos en
esta materia a impulsar acciones en materia de vivienda para grupos especificos,
uno de ellos es el de los jovenes. En Otzolotepec, se reconoce que mas del 27% de
la poblacién se encuentra en el rango de joven, que se caracteriza por grupos de

edad entre los 15 y 29 afios.

Este tipo de poblacion se encuentra en una etapa de la vida de busqueda de
oportunidades educativas y laborales, misma que les permita forjar un mejor futuro

Y, en consecuencia, aceptables condiciones de vida para su desarrollo personal. Sin
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embargo, la mayor parte de este grupo de poblacién, se enfrentan a altos niveles
de desempleo o mal remunerados, lo que obstaculiza su capacidad de pagar una
renta 0 mas aun, emprender proyectos para la adquisicion o construccion de una

vivienda.

El nimero de habitantes que conforma este grupo de poblacién, segun los datos
aportados por el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, es de 24 519, de
los cuales mas del 94% se encuentran cursando algun nivel de estudio entre
preparatoria, bachiller, estudios técnicos, normal, licenciatura, especialidad,
maestria o doctorado, mientras que, aproximadamente el otro 6% no se encuentra

cursando algun nivel de estudios.

A este problema también se le agrega, que aquellos jévenes que no tienen acceso
a una vivienda digna en condiciones habitables, pueden atravesar situaciones de
vulnerabilidad y condiciones insalubres, lo que, en el largo plazo, redunda e incide
en una mala condicién de salud y bienestar individual. Estas circunstancias se
acentian con mayor probabilidad en las mujeres, quienes, tal como se ha
mencionado en otros apartados, sufren también vulnerabilidades asociadas a la

falta de igualdad, la salud y la educacién.

Estas condicionantes adversas para la poblacion joven, comprometen a la autoridad
local a generar acciones mediante las cuales este segmento de la poblacién acceda
a beneficios para consolidar su derecho a una vivienda, o bien, para incluirlos, en

Su caso, en los programas de mejoramiento ya existentes.
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TEMA: COMBATE A LA POBREZA Y REDUCCION DE CARENCIAS SOCIALES

1
i
sit

EJE 4
BIENESTAR SOCIAL

“COMBATE A LA POBREZA Y ATENCION A GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD”

< ODS 10
TEMA COMBATE A LA POBREZA Y REDUCCION \él(’;INCLAIéAE?\:SE REDUCCION DE
DE CARENCIAS SOCIALES 2030 LAS
DESIGUALDADES
OBJETIVO ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION METAS

20. Disminuir los
indices de pobreza
e impulsar politicas

publicas que

garanticen el
desarrollo humano

equilibrado.

20.1. Impulsar
acciones
encaminadas a
fortalecer los
ingresos de las
familias en situacion
de pobreza a través
de la organizacion y
participacion social.

20.1.1. Implementar un
programa municipal de
apoyo a proyectos

20.1.1.1. Otorgar apoyos para proyectos

productivos productivos preferentemente
preferentemente encabezados por mujeres.
encabezados por
mujeres.

20.1.2. Realizar
capacitaciones para
actividades
econdmicas basicas en
apoyo al ingreso
familiar.

20.1.2.1. Impartir talleres de actividades
productivas con enfoque de
transversalidad de género, que generen
ingresos a las familias,
preferentemente.

20.1.3. Realizar
jornadas de
organizacion y
participacion social en
materia de desarrollo
comunitario.

20.1.3.1. Organizar charlas y platicas
sobre temas de organizacion 'y
autogestion social.

20.1.4. Establecer
alianzas con
organizaciones de la
sociedad civil para
atraer recursos de
combate de la pobreza.

20.1.4.1. Firmar convenios  con
organizaciones sociales para atraer
recursos dirigidos a combatir la pobreza.

20.2. Incrementar la
infraestructura
social basica en las
localidades con
mayor grado de
carencia.

20.2.1. Proponer
proyectos de obra
publica para
incrementar la
infraestructura social
béasica dirigida a
combatir la pobreza.

20.2.1.1. Desarrollar un programa
municipal de propuestas de obras de
infraestructura social bésica.
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TEMA: MUJERES CON BIENESTAR INTEGRAL

DAL

1
i
sit

EJE 4
BIENESTAR SOCIAL

“COMBATE A LA POBREZA Y ATENCION A GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD”

OoDS 3
VINCULACION SALUD Y
TEMA MUJERES CON BIENESTAR INTEGRAL CON AGENDA BIENESTAR
2030 5 IGUALDAD DE
GENERO
OBJETIVO ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION METAS

21. Incrementar el
nivel de bienestar
de las mujeres con
el acceso a mejores
oportunidades de
desarrollo.

21.1. Aperturar
espacios de
participacion para
las mujeres
mejorando sus
oportunidades para
su desarrollo.

21.1.1. Crear
mecanismos de acceso
de las mujeres al
emprendimiento y
empoderamiento social
y econémico.

21.1.1.1. Organizar jornadas de empleo
especificas para las mujeres.

21.1.1.2. Gestionar unidades méviles de
servicios de salud para las mujeres.

21.1.1.3. Impartir cursos y talleres para
el emprendimiento de proyectos que
generen autoempleo e ingresos para las
mujeres.

21.1.2. Implementar
jornadas para la
conformacion de una
sociedad solidaria,
empatica y sorora con
las mujeres.

21.1.2.1. Realizar charlas, conferencias
y cursos encaminados a generar una
cultura de solidaridad con las mujeres.
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BIENESTAR SOCIAL

“COMBATE A LA POBREZA Y ATENCION A GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD”

22. Reducir las
desigualdades
sociales mediante
la atencion ala
poblacién infantil,
jovenes, adultos
mayores,
discapacitados,
indigenas,
comunidades de
diversidad sexual y
migrantes.

22.1. Garantizar el
respeto a los
derechos de las
nifias, nifios y
adolescentes, a
través de servicios
multidisciplinarios
que causen un
impacto favorable
en su desarrollo.

educacion inicial.

ODS
) 2
) VINCULACION |y ApmBRE CERO
TEMA ATENCION A GRUPOS VULNERABLES CON LA 10
AGENDA 2030 | REDUCCION DE
LAS
DESIGUALDADES
LINEAS DE
OBJETIVO ESTRATEGIAS ACCION METAS
22.1.1. Promover el
aceeso de_l~as ninas 22.1.1.1. Organizar actividades
y los nifios a L S .
lidicas para la poblacion infantil en
esquemas de N
) L, coordinacion con los grupos de
estimulacién e
educacion inicial.
tempranay

22.1.2. Otorgar
desayunos escolares
y raciones
alimenticias para
disminuir la
desnutricion en la
poblacién infantil en
edad escolar.

22.1.2.1. Distribuir desayunos
escolares y raciones alimenticias a la
poblacién infantil en edad escolar.

22.1.3. Fortalecer los
servicios de
desayunadores
escolares existentes
en el municipio.

22.1.3.1. Apoyar el equipamiento y
mobiliario en desayunadores
escolares.

22.1.4. Incrementar
los servicios médicos
municipales y de
atencion psicologica
orientados a la
poblacion infantil y
adolescente.

22.1.4.1. Otorgar consultas médicas y
asesorias psicoldgicas a la poblacién
infantil Y de adolescentes
demandante.

22.1.5. Apoyar las
medidas de
proteccién y

reintegracion de
nifias, nifios y
adolescentes
considerando a su
familia de origen,
extensa, ampliada o
de acogimiento.

22.1.5.1. Otorgar asesorias Yy
acomparfiamiento en los procesos de
procuracion del bienestar de los
menores.
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22.1.6. Compartir
informacién con los
adolescentes en
materia de
educacion sexual y
reproductiva.

22.1.6.1. Impartir charlas y platicas
informativas de educacién sexual y
reproductiva a los adolescentes.

22.1.8. Organizar
jornadas de
informacién, difusién
y concientizaciéon de
los derechos de
nifias, nifios y
adolescentes.

22.1.8.1. Realizar platicas,
conferencias, cursos y talleres para la
difusién de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes.

22.2. Implementar
acciones que
permitan el
desarrollo integral
de los jévenes y su
inclusién en la
dinamica de
crecimiento del
municipio.

22.2.1. Suscribir
alianzas con
instancias publicas,
sociales y privadas
para fomentar la
organizacion y
capacitacion de los
jévenes.

22.2.1.1. Firmar convenios
multidisciplinarios en apoyo a los
jovenes y adolescentes.

22.2.2. Implementar
acciones para la
réplica de historias
de viday
experiencias
exitosas de jovenes
entre la poblacion.

22.2.2.1. Crear Iiniciativas para
replicar historias de éxito de los
jovenes.

22.2.3. Realizar
herramientas para la
deteccioén de jovenes

talentos.

22.2.3.1. Instituir el sistema municipal
de deteccion de talentos jovenes.

22.2.4. Instaurar el
premio municipal de
la juventud para
reconocer la
aportacion de los
jovenes al desarrollo
municipal.

22.2.4.1. Entregar el premio municipal
de la juventud a jévenes destacados.

22.2.42. Crear programas de

capacitacion 'y asesoria para
emprendedores en @&reas como
gestion empresarial, marketing vy

finanzas.

22.2.4.3. Facilitar la creacion de
espacios de coworking o incubadoras
de empresas.

22.2.4.4. Organizar eventos de
networking y ferias de
emprendimiento para conectar a los
emprendedores con inversionistas y
clientes potenciales.

22.2.5. Realizar
jornadas para el
fomento y expresion
artistica, cultural,
deportiva y de

22.25.1. Organizar  encuentros
artisticos y culturales para jovenes.

22.2.5.2.
orientacion
jovenes.

eventos de
para los

Organizar
vocacional
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orientacion
vocacional. de la
juventud.

22.2.5.3. Realizar certdmenes para
difundir las capacidades artisticas,
culturales, deportivas, y académicas
de la poblacién juvenil.

22.2.6. Abrir canales
de comunicacion e
interaccion digital
para la poblacion
juvenil del municipio.

22.2.6.1. Crear programas digitales
para el intercambio de experiencias
entre jévenes.

22.3. Generar
condiciones para
contribuir a una
vida plena de las
personas adultas
mayores.

22.3.1. Facilitar
servicios para la
mejora del bienestar
fisico, de salud,
nutricional,
emocional y social
de las personas
adultas mayores.

22.3.1.1. Otorgar consultas médicas y
asesorias psicologicas para los
adultos mayores.

22.3.1.2. Gestionar la dotacién de
aparatos  funcionales para las
personas adultas mayores.

22.3.2. Organizar
actividades para la
expresion artistica,
cultural y deportiva

de los adultos
mayores.

22.3.2.1. Organizar y participar en
encuentros deportivos y culturales
para los adultos mayores.

22.3.3. Promover
actividades de
convivencia,
recreacion y turismo
responsable
encaminadas a
fortalecer el sano
esparcimiento.

22.3.3.1. Organizar viajes recreativos
y campamentos para la poblacion
adulta mayor.

22.3.4. Generar
condiciones para la
creacion de nuevos
clubes o grupos de

organizados de

personas adultas
mayores.

22.3.4.1. Apoyar la creacién de
nuevos clubes o grupos de adultos
mayores.

22.3.4.2. Mantener organizados los
clubes de adultos mayores en
diversas localidades.

22.3.5. Apoyar la
creacion o
adecuacion de
espacios de reunién
dignos para el
desarrollo de sus
actividades.

22.3.5.1. Otorgar apoyos para el
equipamiento y mantenimiento de los
centros de reunién de los adultos
mayores.

22.3.6. Brindar
apoyo, asesoriay
capacitacion en
materia de cuidados,
prevencion de
violencia, maltrato y
abandono.

22.3.6.1. Otorgar asesorias juridicas
y charlas de concientizacion para la
estabilidad y el bienestar de las
personas adultas mayores.
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22.4. Establecer
acciones
encaminadas a
garantizar los
derechos sociales
de las personas
con discapacidad.

22.4.1. Organizar
jornadas de
informacién que
propicien una cultura
de respeto y
accesibilidad para
personas con
discapacidad.

22.4.1.1. Realizar platicas y cursos
encaminados a difundir el respeto a
las personas con discapacidad.

22.4.2. Otorgar
servicios
especializados de
salud, rehabilitacién
y bienestar integral a
las personas
discapacitadas.

22.4.2.1. Otorgar consultas médicas,
terapias psicolégicas y de
rehabilitaciobn para personas con
discapacidad.

22.4.2.2. Realizar charlas y platicas
de sensibilizacion y toma de
conciencia en favor de la inclusion
social de las personas con
discapacidad y de apoyo a las
familias.

22.4.2.3. Otorgar servicios de trabajo
social a personas con discapacidad.

22.4.2.4. Gestionar la entrega de
ayudas técnicas a personas con
discapacidad.

22.4.2.5. Emitir credenciales
nacionales a personas con
discapacidad y certificados de
discapacidad.

22.4.3. Fomentar
actividades de
accesoy
fortalecimiento
educativo, de
capacitacion, asi
como de insercién
productiva de las
personas con
discapacidad.

22.4.3.1. Implementar programas
para el acceso de las personas con
discapacidad a la educacion.

22.4.4. Generar
espacios para el
impulso del talento y
vocacion artistica,
cultural y deportiva
de las personas con
discapacidad.

22.4.41. Organizar  encuentros
talleres deportivos y culturales para
as personas con discapacidad.

22.4.5. Realizar
adecuaciones a la
infraestructura
publica urbana y de
servicios para
facilitar la inclusion y
movilidad de las
personas
discapacitadas.

22.4.5.1. Realizar un programa de
habilitacion de espacios urbanos para
la movilidad y la inclusién de las
personas con discapacidad.
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22.4.6. Incrementar y
fortalecer los
servicios e
instalaciones de la
UBRIS.

22.4.6.1. Apoyar a la UBRIS con
equipamiento basico.

22.4.6.2. Firmar convenios con
diversas instancias para fortalecer los
servicios de la UBRIS.

22.5. Fortalecer las
condiciones de
vida de la
poblacion indigena
y sus
comunidades,
garantizando un
pleno respeto a
sus formas de
organizacion y su

22.5.1. Conservar la
cultura indigena
mediante la
promocion y el
fomento de sus
préacticas
tradicionales.

22.5.1.1. Apoyar la realizacion de
ceremonias tradicionales y la
conmemoaracion de fechas
emblematicas en materia indigena.

22.5.2. Organizar
eventos de
informacion, difusién,
respetoy
fortalecimiento de los
derechos de los
pueblos originarios y
las comunidades
indigenas.

22.5.2.1. Celebrar talleres y cursos de
difusion de los derechos de los
pueblos originarios y comunidades
indigenas.

22.5.3. Crear una
linea de trabajo para
la conservacion de la

22.5.3.1. Impartir charlas,
conversatorios y cursos para la
preservacion de la lengua materna

lengua Otomi. Otomi.
22.5.4. Crear un 225.4.1. Realizar jornadas vy
programa presentaciones artisticas y culturales

permanente para la

del pueblo Otomi para lograr su

cultura. difusion de las preservacion.
principales
manifestaciones
culturales de los 22.5.4.2. Organizar talleres de
pueblos originarios | preservacion de la medicina y la
(musica, danza, cocina tradicional Otomi.
cocina y medicina
tradicional, etc.).
22.5.5. Implementar
servicios de apoyo a
la salud y 22.5.5.1. Organizar jornadas de
alimentacion para las | servicios médicos y alimentarios.
comunidades
indigenas.
22.6.1.1. Impartir platicas y talleres de
. sensibilizacion ara revenir la
22.6. Impulsar 22.6.1. Organizar o P . P
. ) discriminacion hacia grupos de la
acciones jornadas de . . :
. o diversidad sexual y de migrantes.
encaminadas a capacitacion y
. R 22.6.1.2. Otorgar apoyos para la
combatir el concientizacién para

maltrato, el abuso

y la discriminacion
hacia grupos
vulnerables.

combatir la
discriminacion.

promocién de los derechos de las
comunidades de la diversidad sexual,

poblaciones migrantes y

afrodescendientes.

22.6.2. Impulsar una .
pu . 22.6.2.1. Organizar eventos de

campafia municipal
para la prevencion

prevencion de la violencia familiar.
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de la violencia
familiar.
22.6.3. Promover la | 22.6.3.1. Dar  acompafiamiento
cultura de denuncia | juridico a las personas victimas de
de la discriminacién | maltrato o discriminacion.
y maltrato a través | 22.6.3.2. Apoyar a las personas en la
del apoyo juridicoy | presentacién de denuncias por
psicoldgico. maltrato o discriminacion.
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TEMA: EDUCACION DE EXCELENCIA Y HUMANISTA PARA EL BIENESTAR
DE LAS NINAS, NINOS, ADOLESCENTES, JOVENES Y ADULTOS

EJE 4
BIENESTAR SOCIAL

“COMBATE A LA POBREZA Y ATENCION A GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD”

EDUCACION DE EXCELENCIA Y :
HUMANISTA PARA EL BIENESTAR DE YINEJLAEIOn oL
TEMA 3 A CON LA EDUCACION DE
LAS NINAS, NINOS, ADOLESCENTES, AGENDA 2030 CALIDAD
JOVENES Y ADULTOS
LINEAS DE
OBJETIVO ESTRATEGIAS ACCION METAS

23. Incrementar

23.1. Apoyar a la
poblacion
matriculada en las
instituciones
educativas e
incentivar su
accesoy
permanencia.

23.1.1. Implementar
un programa para
apoyar la

permanencia escolar

mediante incentivos
a la poblacion
estudiantil.

23.1.1.1. Apoyar el acceso de las nifias y
nifios a los programas de educacion inicial
y preescolar.

23.1.1.2. Generar apoyos para el mejor
funcionamiento de los centros de
educacion inicial.

23.1.1.3. Crear un programa de apoyo que
incentive a los estudiantes destacados por
su calidad académica.

23.1.1.4. Otorgar y gestionar becas a
estudiantes de escasos recursos para
incentivar su continuidad y permanencia.

23.2.1.1. Realizar campafas informativas
para la promocién de la alfabetizacion y
terminacion de estudios basicos.

la calidad y

cobertura de la 23.2.1.2. Implementar coordinadamente
educacion, con las instancias federales y estatales
mediante el ZS.iCE?;ﬁZISecer Zféz'rtnLrQEUIasg campafas municipales de alfabetizacion,

mejoramiento de . progre P orientadas preferentemente a las mujeres.

la encaminadas a revertir el rezago

infraestructura, revertir el rezago educatlvc_) y el 23.2.1.3. Or_g,anlzar Jorn_ada_1§ permanentes

asi como el educativo. analfabetismo. de terminacién y acreditacién de estudios

fortalecimiento

de la atencién de
alumnosy
maestros.

de primaria y secundaria.

23.2.1.4. Crear grupos comunitarios de
participacion ciudadana para su
incorporacion a los procesos de
alfabetizacion.

23.3. Impactar en
la cobertura
educativa a través
del incremento de
la infraestructura
y la mejora de los
espacios de
ensefianza.

23.3.1. Establecer
un programa para la
mejora de la
infraestructura
educativa municipal.

23.3.1.1. Construir nuevas aulas y espacios
de ensefianza en las instituciones de los
diferentes niveles educativos.

23.3.1.2. Realizar jornadas para el
mantenimiento, equipamiento basico y
rehabilitacion de instalaciones de todas las
escuelas del municipio.

23.3.1.3. Apoyar el equipamiento y la
construccion de infraestructura para
servicios y seguridad de las instituciones
(barda perimetral, explanada, cancha, arco
techo, etc.).
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23.4. Promover la
participacion
ciudadana en

actividades del

sector educativo a

nivel municipal y

mejorar las
capacidades del
personal
municipal al
servicio de la
educacion.

23.4.1. Incentivar la
participacion
ciudadana en la
politica publica
educativa municipal.

23.4.1.1. Organizar jornadas ciudadanas
de limpieza y mantenimiento basico de las
instituciones educativas.

23.4.1.2. Formalizar vinculos con las
sociedades de padres de familia para que
mejoren la realizacién de sus actividades y
la organizacion interna de las instituciones.

23.4.1.3. Participar en la constitucion de
brigadas de seguridad, proteccion civil y
prevencion de riesgos al interior de todas
las instituciones educativas.

23.4.1.4. Capacitar al personal del area
municipal de educacién para el mejor
desempefio de sus funciones.

23.4.15. Formalizar convenios con
instituciones de educacion superior para
colaborar en el logro de fines comunes.

23.5. Reconocer
la aportacion de
los maestros en
los procesos de
ensefianza.

23.5.1. Crear
estimulos y
reconocimientos a la
labor de los
maestros.

23.5.2.1. Crear la presea y reconocimiento
municipal al mérito de la labor magisterial y
docente.

24. Fomentar
una cultura
fisica con
héabitos
saludables
mediante el
impulso y apoyo
ala practica del
deporte.

24.1. Incentivar la
participacion
social a fin de
promover la

cultura fisicay el

deporte.

24.1.1. Implementar
un programa
municipal de

actividades de
promocion e impulso
al deporte.

24.1.1.1. Organizar eventos de promocién
y préactica de deporte masivo (aerobics,
zumba, caminata, rodada, entre, otras).

24.1.1.2. Llevar a cabo torneos y eventos
municipales, regionales y comunitarios de
diversas disciplinas deportivas.

24.1.1.3. Organizar eventos regionales de
distintas disciplinas, a fin de promover la
imagen de destino deportivo del municipio.

23.1.1.4. Incentivar y promover el deporte
adaptado y recreativo.

24.1.2. Impulsar la
organizacion social
en materia
deportiva.

24.1.2.1. Organizar y constituir clubes
deportivos comunitarios en diferentes
disciplinas.

24.1.2.2. Apoyar con equipamiento basico,
uniformes e insumos a los clubes ya
constituidos en diversos deportes.

24.1.3. Promover
acciones para
consolidar la
practica del deporte
a nivel popular y
estudiantil.

24.1.3.1 Constituir ligas deportivas
estudiantiles para arraigar la practica del
deporte en los estilos de vida y la formacién
personal.

24.1.3.2. Firmar convenios con
instituciones de educacion superior para la
capacitacion de profesores y la preparacion
de deportistas.

24.1.4. Mejorar y
ampliar la
infraestructura
municipal para la
practica del deporte.

24.1.4.1. Mantener los espacios y areas
deportivas en optimas condiciones para la
practica deportiva.

24.1.4.2. Construir
areas deportivas.

nuevos espacios Yy

24.1.4.3. Organizar jornadas permanentes
de limpieza de los espacios deportivos
existentes.
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24.1.4.4. Establecer un programa municipal
de mantenimiento basico y mejoramiento
de las instalaciones deportivas.

24.251. Otorgar apoyos a talentos
deportivos para impulsar su formacién y

24.2. ldentificar e 24.2.5. Crear el consolidacion.

incentivar a los sistema municipal
deportistas talentos deportivos, | 24.2.5.2. Instaurar el premio municipal del
destacados y de gue permita apoyar | deporte para reconocer a deportistas,
alto rendimiento a deportistas, entrenadores y promotores destacados por
que enaltezcan al entrenadores y su trabajo y resultados.
municipio por sus promotores 24.2.5.3. Crear el sistema municipal de
resultados. destacados. deteccién de talentos deportivos a fin de

localizar y dar seguimiento a deportistas
con potencial de alto rendimiento.
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BIENESTAR SOCIAL

“COMBATE A LA POBREZA Y ATENCION A GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD”

VINCULACION
TEMA ACCESO A LA SALUD INTEGRAL CON LA eDBISE?\Eg#XE
AGENDA 2030
OBJETIVOS ESTRATEGIAS | LINEAS DE ACCION METAS

25. Fomentar
acciones que
promuevan el éptimo
estado de salud de
las personas y
mejoren los niveles
de bienestar de la
poblacion.

25.1. Participar en el
incremento de la
cobertura municipal
de los servicios de
salud.

25.1.1. Crear
mecanismos que
impacten en el
incremento de la
cobertura de los
servicios de salud.

25.1.1.1. Aportar personal médico
a cargo del Ayuntamiento y el DIF
con la intencion de mejorar la
cobertura en materia de consultas
y atencién directa a la poblacion.

25.1.1.2. Incrementar el nimero de
consultorios de servicio médico y
odontoldgico.

25.1.1.3. Apoyar los esquemas de
vacunacion universal que
implementen las autoridades
federales y estatales en la materia.

25.2. Impulsar una
cultura de prevencion
en materia de salud, y

promocion de estilos
de vida saludables
con la participacién
ciudadana como
elemento distintivo
del gobierno
municipal.

25.2.1. Integrar
programas
encaminados a
generar la
participacion de la
poblacion en la
promocion de la
salud.

25.2.1.1. Realizar un programa de
informacién y  concientizacién
acerca de habitos alimenticios y de
una adecuada cultura preventiva
de la salud.

25.2.1.2. Realizar talleres
educativos y de integracién de la
poblacién a la politica municipal en
materia de salud.

25.2.1.3. Organizar campafias de
salud reproductiva encaminadas a
dotar a la poblacién de informacién
confiable y segura.

25.2.1.4. Establecer un calendario
civico municipal de la salud,
encaminado a incentivar la
concientizacion social en la

26. Mejorar las
condiciones de la
infraestructura de

salud y fortalecer el
reconocimiento al
trabajo del personal.

materia.
26.1.1.1. Participar en la
26.1 Mei | construcciéon, mantenimiento o
con.dicioerjft)ersaziealsa 26.1.1. Realizar un rehabilitacion de unidades
e médicas.

infraestructura
hospitalaria y de los
centros de salud del
municipio.

programa de mejora
de la infraestructura
de salud.

26.1.1.2. Promover la participacién
ciudadana para la realizacion de
jornadas de limpieza y
mantenimiento de las unidades de
salud.

26.2. Reconocer el

trabajo del personal

de los servicios de
salud.

26.2.1. Disefiar un
mecanismo municipal
para reconocer el
trabajo del personal
al servicio de la
salud.

26.2.1.1. Implementar el
reconocimiento municipal al mérito
en la atencién y prestacion de los
servicios de salud y de las
comunidades.
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BIENESTAR SOCIAL
“COMBATE A LA POBREZA Y ATENCION A GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD”

VINCULACION ODS 4
TEMA FOMENTO A LA CULTURA Y EL ARTE CON LA EDUCACION
AGENDA 2030 | DE CALIDAD
OBJETIVO ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION METAS

27. Rescatar,
conservar, preservary
difundir loe elementos

culturales que dan
identidad al municipio.

27.1 Recuperar,
conservar y
promover los rasgos
gue caracterizan a la
identidad y las
manifestaciones
culturales del
municipio para su
difusién al interior y
exterior del
municipio.

27.1.1. Organizar
jornadas para rescatar,
promover y difundir el
patrimonio cultural
municipal.

27.1.1.1. Realizar reuniones con la
poblacion adulta mayor a fin de
captar la esencia de la tradicion
histérica cultural municipal.

27.1.1.2. Presentar exposiciones
tematicas de la historia y cultura del
municipio, asi como,
demostraciones de los talleres de
casa de cultura.

27.1.1.3. Implementar campafias
por medios impresos y digitales
para la difusion de los sitios
emblematicos del municipio.

27.1.1.4. Organizar jornadas de
recoleccion de piezas con valor
cultural para su exposicion y
conservacion en sitios especificos.

27.1.2. Difundir las
principales expresiones
artisticas y culturales
del municipio.

27.1.2.1. Crear y mantener en
funcionamiento grupos de
manifestaciones artisticas y
culturales (danza, coro, pintura,
entre otros).

27.1.2.2. Realizar jornadas o
caravanas de promocién de la
cultura en las diversas localidades
del municipio.

27.1.2.3. Participar en los
intercambios intermunicipales de
expresion cultural.

27.1.2.4. Consolidar un festival
cultural que posicione al municipio
en el &mbito regional.

27.1.3. Fortalecer las
actividades de las
bibliotecas
municipales.

27.1.3.1. Gestionar la aperturar de
nuevas bibliotecas municipales y
equipar tecnolégicamente a las ya
existentes.

27.1.3.2. Capacitar y actualizar al

personal que trabaja en las
bibliotecas municipales.
27.1.3.3. Desarrollar actividades

culturales en instituciones
educativas, a través del personal
de las bibliotecas.

27.1.4. Establecer
canales de vinculacién
con instancias y
organizaciones
externas en materia
cultural.

27.1.4.1. Suscribir alianzas
estratégicas con instituciones
educativas y  organizaciones
sociales para el fortalecimiento de

la cultura.

27.1.4.2. Gestionar financiamiento
estatal o federal para la
restauracion de sitios
emblematicos y el mejoramiento de
los servicios de cultura.
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. ODS 11
VIVIENDA Y SERVICIOS PUBLICOS VINCULACION CIUDADES Y
TEMA CON LA
DIGNOS AGENDA 2030 COMUNIDADES
SOSTENIBLES
OBJETIVO ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION METAS

28. Mejorar las
condiciones de las
viviendas de las
familias y de sus
servicios basicos.

28.1. Generar
mecanismos de
apoyo que
impacten en las
condiciones de
las viviendas y
Sus servicios.

28.1.1. Detectar
proyectos de obra
publica para incrementar
los servicios de las
viviendas en materia de
agua potable, drenaje y
electricidad.

28.1.1.1. Proponer proyectos para
la dotacion de servicios basicos en
la vivienda.

28.1.2. Implementar un
programa para la mejora
de las condiciones de las

viviendas en pisos,
techos y muros firmes.

28.1.2.1. Apoyar a las familias con
la dotacion de pisos, techos y muros
firmes, especialmente para mujeres
y jovenes.

28.1.2.2. Realizar censos o
padrones de posibles beneficiarios
de los apoyos a la vivienda.

28.1.3. Implementar
apoyos en materia de
construccién de cuartos
adicionales

28.1.3.1. Otorgar apoyos para la
construccion de cuartos
adicionales, preferentemente
direccionados a las mujeres, a los
jovenes y a familias en condiciones
de pobreza.

28.1.4. Dotar insumos
para equipamiento de
las viviendas con estufas
sustentables y
calentadores solares.

28.1.4.1. Otorgar apoyos para
equipamiento de las viviendas con
estufas sustentables, tinacos vy
calentadores solares.

28.1.5. Construir cuartos
sanitarios con
biodigestores en zonas
con carencia de servicio
de drenaje.

28.1.5.1. Otorgar asesoria para la
construccion de sanitarios 0
biodigestores en las viviendas que
carecen de drenaje.
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IX.V. EJE TRANSVERSAL 1. IGUALDAD DE GENERO

INSTITUCIONALIZACION 'Y TRANSVERSALIZACION DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO

El proceso de planeacion para el desarrollo municipal no puede lograrse con éxito
si no se realiza bajo el criterio transversal de la equidad de género. El contexto al
cual se han enfrentado histéricamente las mujeres, est4 cargado de desigualdades
sociales que han impactado en todas las &reas: social, econdémica, politica, entre

otras.

Como resultado de ello, a través del tiempo se ha normalizado el sometimiento de
las mujeres en la sociedad, de manera que sus derechos han sido ganados en gran
parte por procesos de lucha y resistencia, que por un reconocimiento propio a su

género y sus prerrogativas.

A nivel municipal la circunstancia no es distinta, aun sigue pendiente una real
representacion de las mujeres en diversos ambitos de la vida social, sobre todo,
cuando se trata del ejercicio del gobierno y la administracion publica. Es importante
sefalar que, en el caso de Otzolotepec, se han dado algunos pasos importantes en
materia de institucionalizacion de la perspectiva de género, una muestra de ello es
la oportunidad que han tenido al menos 3 mujeres, contando a la presidenta

municipal actual, de gobernar el municipio.

Con relacion a lo anterior, en los ultimos periodos de gobierno, se ha creado una
instancia especifica de la administracion municipal para la atencién de las mujeres.
Actualmente se tiene claro el compromiso de favorecer dicha institucionalizacién,
por lo cual, se cred la dependencia municipal denominada Direccion de Atencion a
la Mujer, que forma parte de la administracion publica centralizada, dependiente

directamente de la titular del ejecutivo municipal.

De igual forma, al interior del Ayuntamiento, se establecio la Comision Edilicia de
Lucha Contra la Violencia de Género, cuya intencion es incidir en la politica publica

encaminada a disminuir los indices de esta problematica.
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Aunado a lo anterior, se estableciéo la Comision Edilicia de Transversalidad de
Género, en cuyo trabajo se abren grandes posibilidades de lograr la incorporacion
de este principio en todo el proceso de gestidbn publica del gobierno y la
administracion municipal. En efecto, el gran pendiente que se percibe en la
informacion recopilada de diagnéstico, es la ausencia de la aplicacion de la
perspectiva de género y la transversalizacion en las politicas publicas desarrolladas
por la administracion municipal, en los ultimos periodos de gobierno, por lo cual, es

necesario generar acciones que permitan revertir esta situacion.

ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y
ACCESO A LA JUSTICIA

La violencia de género contra las mujeres limita el ejercicio pleno de sus derechos,
ya que las coloca en desigualdad social y, por tanto, afecta otras esferas de la vida
en comunidad. La sociedad influye en que la violencia se perpetue, por lo que la
agenda publica municipal esta obligada a generar acciones para reducir y erradicar

la violencia contra las mujeres.

La violencia se manifiesta de diferentes tipos y modalidades, los cuales pueden
ocurrir mas de uno en un mismo evento; la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) reconoce y define distintas
manifestaciones de la violencia, generando con ello una agenda publica basica para

atender los casos especificos.

A partir de datos aportados por el INEGI en el afio 2021, se estima que en el Estado
de México casi el 80% de las mujeres de 15 aflos 0 mas ha experimentado algun
tipo de violencia a lo largo de su vida. El tipo de violencia con mayores incidencias
es el de caracter sexual que rebasa el 60%, seguido de la violencia psicoldgica,

fisica y econdmica con porcentajes del 57, 41y 27% respectivamente.

El analisis de estos mismos datos deja ver que los espacios donde mayor
prevalencia tiene estos hechos son el comunitario, dentro de la pareja, el laboral y

escolar, destacandose los primeros dos de ellos con porcentajes cercanos al 60 y
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al 40%. Es importante sefialar que otro de los &mbitos donde se gesta la violencia
con mayor presencia, es el familiar, el cual, a pesar de tener una incidencia
relativamente baja cercana al 10%, se torna preocupante porque ocurre en el
espacio donde mayor percepcion de seguridad deberian tener cualquiera de sus

miembros.

A nivel municipal no hay datos desagregados, sin embargo, dado el contexto estatal
el municipio no debe pasar por alto que la violencia contra las mujeres esta

presente, por lo que se deben implementar acciones enfocadas a erradicarla.

Centremos ahora nuestra atencion en la problemética de la violencia sexual, que se
manifiesta como un acto de la expresion del abuso de poder sobre las mujeres,
mismo que puede ocurrir en diversos espacios publicos y privados. Para poder
abordar de mejor forma este tema, debe entenderse a estas lamentables
situaciones en un sentido mas amplio, apartandola del concepto estrictamente legal,
enfocandose en visibilizar las relaciones de poder derivadas de un sistema sexo-
género, en el que el cuerpo y la sexualidad de las victimas son las que mayores

afectaciones sufren.

Tomando como base los datos arrojados por la encuesta ENDIREH del INEGI, la
incidencia de violencia sexual en el Estado de México es superior al 60%. Al estar
Otzolotepec inmerso en este contexto estatal, se puede apreciar que el
comportamiento de la incidencia en materia de delitos de violencia sexual ha ido al
alza en los ultimos afios, a partir de 2015.

Es importante revisar la tendencia que han seguido las carpetas relacionadas con
violencia sexual (abuso sexual, acoso y hostigamiento sexual, violacién simple o
equiparada), las cuales han sido denunciadas ante las autoridades especializadas,
teniendo un incremento constante desde 2018, pasando en ese primer afio de 15
hasta 64 en 2024, de hecho, el crecimiento mas significativo de la cifra ocurre entre
2020 y 2021, con un 137%, pasando de 19 casos a 45.
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Tabla No. 104. Delitos de violencia sexual en Otzolotepec, 2015-2024.

o NuUmero de casos de
ANo . .
violencia sexual

2015 3
2016 13
2017 7
2018 15
2019 15
2020 19
2021 45
2022 57
2023 63
2024 64

Fuente: Incidencia delictiva del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. 2025.

Si observamos mas a detalle los nUmeros ya sefialados, podemos inferir que el
crecimiento ha sido significativo, ya que de 2015 a 2024 hay un incremento del
2000% pasando al inicio del periodo de 3 casos, hasta llegar a 64 en el afio mas
reciente. Derivado esta situacion, la actuacion de las autoridades en especial las
municipales, requiere una accion decidida para coadyuvar a la disminucion de la

incidencia de la violencia sexual.

La violencia cometida por la pareja en contra de la mujer es igualmente
preocupante, ya que, el 53.3% de las mujeres de 15 afios o0 mas del Estado de
México, ha experimentado una situacion en algin momento de su vida, esto de
acuerdo con la ENDIREH, 2021. Ademas de la cifra, es de llamar la atencién que
esta violencia se encuentra muy normalizada, ya que se acompafia de estereotipos
de actos de violencia disfrazados como amor romantico, ademas de que las mujeres

entran en un circulo de violencia, lo que dificulta que puedan denunciarla.

Para el caso de Otzolotepec, esta situacion se manifiesta en los registros de las
llamadas a los servicios de emergencia relacionadas con incidentes de violencia en
la pareja; segun la plataforma EquiData de la Secretaria de la Mujeres del Estado
de México, en 2023 se registraron solo 11 llamados, esta cifra indica las dificultades
de las mujeres para denunciar, asi como, la necesidad de fortalecer en el municipio

otros mecanismos de denuncia.
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Como ya se menciond, la ENDIREH 2021 del INEGI estimé6 que el 10.9% de mujeres
habia sufrido de violencia familiar en los ultimos 12 meses, empero el analisis
municipal coloca a este tipo de violencia como el mas incidente, ademas de tener
un incremento constante el cuél se eleva significativamente en el afio 2020, esto
probablemente relacionado con los impactos negativos de la pandemia de covid-19,

donde las mujeres no podian salir de sus domicilios por el confinamiento sanitario.

Estas cifras, mostradas en la siguiente tabla, demuestran de tenerse un promedio
anual de 34.2 casos en los afios 2015 a 2019, se paso a 133.5 casos entre 2020 y
2021, afos en los cuales se apreciaron con mayor intensidad los efectos negativos

del confinamiento producto de la pandemia.

Tabla No. 105. Violencia familiar en Otzolotepec, 2015-2024.

Afio Viole_n_cia
familiar
2015 35
2016 23
2017 31
2018 41
2019 41
2020 103
2021 164
2022 225
2023 173
2024 221

Fuente: Incidencia delictiva del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2025.
Después de los afios mas intensos de la pandemia, se puede apreciar un
crecimiento en términos absolutos de 61 casos entre 2021 y 2022, cerrandose la
cifra de 2024 en 221 casos. En términos relativos entre 2015 y 2024 se aprecia un

crecimiento total de mas de 500% en la incidencia.

La tendencia de los datos mostrados es hacia el alza, de manera constante, por lo
gue de no haber mecanismos especificos para actuar de manera preventiva seguira
creciendo la incidencia; ante esta realidad se precisa fortalecer politicas y
programas para prevenir la violencia en el ambito familiar, las cuales deberan
enfocarse en derribar estereotipos y roles de género, fortalecer la libertad de las

mujeres y ensefar masculinidades positivas a los hombres.
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Cuando la violencia se manifiesta en el ambito comunitario, encontramos que a nivel
estatal los datos de incidencia son cercanos al 60%, esto segun la estimacion de la
ENDIREH 2021. EIl indice sin duda es preocupante, porque va en constante
incremento en el histérico de 2015 a 2024, tan solo hasta el afio 2021 el promedio
anual era de 4 casos, empero en 2022 subio a 20 casos y 2024 supero la cifra

llegando a 22 casos.

Tabla No. 106. Violencia de género en el &mbito comunitario
en Otzolotepec, 2015-2024.

Casos de violencia de
Afio género en el &mbito
comunitario
2015 5
2016 2
2017 2
2018 4
2019 5
2020 4
2021 6
2022 20
2023 12
2024 22

Fuente: Incidencia delictiva del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. 2025.

En el andlisis general, para este periodo de tiempo, observamos un crecimiento en
términos relativos del 340% en los casos de violencia en el &mbito comunitario, lo
que implica que el Ayuntamiento deberda incidir en la sociedad para reducir este tipo
de violencia, lo anterior considerando las implicaciones del sistema sexo-género

gue contribuyen a la misoginia.

La forma méas extrema de violencia de género contra las mujeres, es la violencia
feminicida, la cual engloba a las muertes violentas, es decir homicidios, asi como, a
las desapariciones de mujeres y los feminicidios; concretamente en esta modalidad
de violencia existen violaciones a los derechos humanos de las mujeres, en el

ambito publico como en el privado y puede conllevar impunidad social.

Por tal razon, a continuacion, se analizan las cifras al respecto segun la informacion
aportada por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La tendencia del feminicidio es variable ya que existen afios con uno o dos casos y
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otros con ausencia, en total de 2015 a 2024 ocurrieron 6 feminicidios en el
municipio. En homicidios dolosos de mujeres ocurre lo mismo, existen periodos de
incidencia y periodos de ausencia de casos, en total se han registrado 9 casos. En
ambos delitos 2022 y 2023 cuentan con casos de homicidios y feminicidios, lo cual
es una sefal de alerta para atender la problemética antes de que la tendencia se

continve al alza.

Por otro lado, los reportes de desaparicion de mujeres en el municipio tienen
presencia en todos los afios, a pesar de ello en los dos ultimos afios las cifras son

mas altas y representan en total un aumento de poco mas del 150%.

Caso contrario ocurre con las muertes de mujeres por accidentes, las cuales no
presentan ningun caso en los dltimos 3 afios, mientras que en los afios previos
presentaron uno o dos eventos, excluyendo a 2016 y 2018 donde tampoco hubo

casos.

Tabla No. 107. Violencia feminicida en Otzolotepec, 2015-2024.

) o Reporte‘_s q’e Homicidios de Mugrtes por
Afio Feminicidio® | desaparicion . 3 accidentes
de mujeres? Mujeres de mujeres®
2015 1 9 3 1
2016 2 5 2 0
2017 0 9 0 1
2018 0 1 0 0
2019 1 1 1 1
2020 0 6 0 2
2021 0 7 0 1
2022 1 9 1 0
2023 1 26 2 0
2024 0 23 - -

Fuente:tIncidencia delictiva del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. 2025.
2Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas. 2025. 3INEGI. Estadisticas de mortalidad.
Defunciones por homicidio y mortalidad por Accidente. Incluye secuelas 2024.

Es importante sefalar que el impacto de la violencia feminicida va mas alla que el
namero de casos, por tanto, el municipio debe tener un analisis integral a la par de
las otras manifestaciones de violencia contra las mujeres, las cuales ocurren en un
contexto de odio y misoginia, lo anterior como preambulo para generar programas

de atencion que puedan prevenir la forma mas extrema de violencia.

230

it



L D\AD )

(53
g R Y R Y Y Y L L Y Y Y L YRR YL Y AL A Y ¥
By AT A FE A FELA LA FEL A FE A FELA FEL A T A FELA FELA LA FEL A B A B AREL A FELA FE AR AL /. '
AYUNTAMIENTO DE ‘
OTZOLOTEPEC o

Frente a este contexto de violencia generalizada e incluso normalizada en el
municipio, se requiere que la autoridad municipal encabece la gestion para que se
pueda contar con espacios de atencion especializada para las mujeres. Es de
remarcarse que actualmente no se cuenta con una Unidad de Atencion a Mujeres
en Situacion de Violencia (UNIDAS), antes centro naranja, que se define como un
sitio de servicios integrales para las mujeres, tanto en el ambito cultural, artistico,

de empoderamiento y de canalizacidon a otras instancias.

En este sentido, dado el ambiente generalizado de violencia contra las mujeres es
importante que se fortalezcan las acciones de la Direccion de Atencién a la Mujer
de nuestro municipio, asi como, buscar estrategias mas integrales para la atencién

de las mujeres.

EDUCACION Y SALUD CON PERSPECTIVA DE GENERO

Histéricamente, tanto en el ambito educativo como el de salud, las mujeres se han
encontrado obstaculos relacionados con el acceso a los servicios, en la educacion,
por ejemplo, aun representa un reto ya que se sigue considerando que las mujeres
deben dedicarse al ambito del hogar, por otro lado, en los servicios de la salud el
enfoque es completamente androcéntrico, que no contempla necesidades

especificas de las mujeres.

Por tales motivos es esencial que el gobierno local se aboque a reducir las brechas
de género en educacion y salud, y se debe considerar la perspectiva intercultural

para que impacte de manera positiva al desarrollo del municipio de Otzolotepec.

Uno de los indicadores que ilustran la situacion educativa de un municipio es el de
analfabetismo, para el caso de Otzolotepec, la poblacion analfabeta registrada en
el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, es de 3 354 personas, en cuanto
a la distribucién por género el 68% son mujeres y el 47% son hombres, esto significa
qgue, en términos absolutos, existen 2 275 mujeres, contra 1 079 hombres, en
condicion de analfabetismo. En suma, es posible advertir una evidente brecha de

género, donde las mujeres estan relegadas.
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Por otro lado, el grado promedio de escolaridad en las mujeres es de 8.74 afos
encontrandose abajo del promedio general, mientras que el de hombres es de 9.24,
hay una diferencia significativa entre mujeres y hombres, como lo muestra la

siguiente tabla.

Tabla No. 108. Grado promedio de escolaridad segun sexo en Otzolotepec, 2020.

Segmento Poblgc_|on Mujeres Hombres
municipal
Promediode | g gg 8.74 9.24
anos

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda. 2020.

Los datos respecto al analfabetismo y al grado promedio de escolaridad, permiten
ver que de manera general hay un problema respecto a esta materia, sin embargo,
es evidente que en las mujeres se acentla esta desigualdad, por lo que en nuestro
municipio se deberan proponer acciones que mejoren las oportunidades de acceso

a la educacion de las mujeres, desde una perspectiva de género e intercultural.

Con respecto a la salud, de acuerdo con los datos del Censo de Poblacién y
Vivienda 2020, se identific6 que el 67.8% de las mujeres en el Estado de México
estan afiliadas a servicios de salud mientras que el 32% no lo estan. Por su parte,
en el municipio, el porcentaje de afiliacion en mujeres es ligeramente mas alto al de

los hombres ya que es del 52%.

Asi, mas de la mitad de las personas afiliadas son mujeres, es un avance positivo
respecto al acceso a la salud, de manera que el municipio debera incorporar

también la perspectiva intercultural para enriquecer este topico.

En cuanto a la incidencia de enfermedades, en el Estado de México se tienen
detectadas como las principales causas de mortalidad en mujeres, en primer lugar,
a las enfermedades del corazén, en segundo, la diabetes mellitus, en tercer lugar,
los tumores malignos y, por ultimo, las enfermedades cerebrovasculares, asi como

la influenza y neumonia.
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Tabla No. 109. Principales causas de mortalidad en mujeres, en el Estado de México, 2023.

Orden Causas Defunciones
L Enfermedades del corazén 10 230
Infarto agudo al miocardio 6 566

2 Diabetes mellitus 8 169
Tumores malignos 6 078

De mama 980

3 Del cuello del utero 540
Del ovario 446

4 |Enfermedades cerebrovasculares 1972

5 |Influenza y neumonia 1597

Fuente: INEGI Principales causas de mortalidad por residencia habitual, grupos de edad y sexo del fallecido.
Tabulados basicos. 2023.

A nivel municipal de acuerdo con el Atlas de Género del Estado de México en 2019
la diabetes mellitus fue la mas incidente con 20 casos, seguida de tumores malignos
con 15 casos, de este ultimo la Secretaria de Salud indic6 que en 2023 se

registraron 8 casos de cancer cervicouterino en Otzolotepec.

Si bien las enfermedades al corazon son la principal causa de muerte de mujeres a

nivel estatal, al menos los datos de 2019 indican que en el municipio no hubo casos.

Tabla No. 110. Defunciones de mujeres segun tipo de enfermedad en Otzolotepec, 2019.

Causa NUmero de defunciones
Diabetes mellitus 20
Tumores malignos 15
Enfermedades del corazon 0

Fuente: Atlas de Género del Estado de México,2019.
Las acciones a nivel municipal deberan enfocarse en la deteccion y atencion de las
enfermedades mortales en mujeres tales como la diabetes mellitus y los tumores
malignos, estas acciones impactaran de manera positiva en la calidad de vida de

las mujeres.

El Estado de México, registra un gran nimero de casos de muertes maternas, hasta
antes los afios 2000, el promedio anual de mortalidad materna era de 159
defunciones, mientras que, después de ese mismo afo, el promedio disminuyo6 a

122, estos datos nos muestran que la tendencia es ligeramente a la baja.
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En nuestro municipio los datos son més alentadores, ya que entre 2005 y 2023, solo
se tienen registrados 7 casos y no se aprecia una tendencia precisa, incluso, entre

2015y 2023 hay ausencia de estos casos.

Tabla No. 111. Defunciones maternas comparativo estatal con Otzolotepec, 2005 a 2023.

Afo Estado de México Otzolotepec
2005 147 1
2006 114 0
2007 130 0
2008 134 0
2009 140 0
2010 112 2
2011 115 1
2012 125 0
2013 115 1
2014 101 2
2015 110 0
2016 115 0
2017 100 0
2018 93 0
2019 97 0
2020 129 0
2021 135 0
2022 88 0
2023 91 0

Fuente: INEGI. Mortalidad. Conjunto de datos: Defunciones maternas de 1990 a 2023.
Los datos anteriores a nivel municipal representan un avance importante para las
mujeres, sus hijas e hijos, en este sentido el municipio debera continuar con la

vigilancia de los servicios de salud materna para mantener la ausencia de muertes.

Por lo que hace a la incidencia de embarazos adolescentes, el Estado de México
en 2023, segun la Estrategia Nacional para la Prevencién del Embarazo en
Adolescentes (ENAPEA), tuvo una tasa de 1.8 por cada 100 mil mujeres en el en el
grupo de 12 a 14 afios, mientras que, en el grupo de 15 a 19 afios, fue de 54.9 por
cada 100 mil mujeres.

En el municipio el dato disponible es referente al promedio de hijas e hijos nacidos
vivos, el cual es de 0.003 en adolescentes de 12 a 14 afios, mas bajo que el
registrado a nivel estatal, en tanto que, en las edades de 15 a 19 afios el promedio

de hijas e hijos nacidos vivos es de 0.118, el cual es mayor que a nivel estatal.
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Tabla No. 112. Poblacion femenina de 12 a 19 afios segun total y promedio

de hijas e hijos nacidos vivos a nivel y municipal, 2020.

Nivel Grupos quinquenales Hijas e hijos nacidos vivos
de edad Total Promedio
12-14 afios 1385 0.003
Est Méxi
stado de México 15-19 afios 72877 0.100
Otzolotepec 12-14 afos > 0.003
P 15-19 afios 486 0.111

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda. 2020.

Los datos ponen en evidencia que el municipio deberé trabajar prioritariamente con
los grupos de adolescentes de 15 a 19 afios, ya que es donde se concentra el mayor
namero de casos Yy los esfuerzos deben estar enfocados en los derechos sexuales

y reproductivos dirigidos a la poblacion de mujeres y hombres.

IGUALDAD DE DERECHOS Y OPORTUNIDADES PARA LAS
MUJERES

La busqueda de la igualdad de género no ha sido facil, a pesar de estar dentro de
la agenda publica a nivel internacional, nacional y estatal, los avances han sido aun
insuficientes, es por ello que también se debe monitorear la igualdad de derechos y
oportunidades de las mujeres en el @mbito municipal y, a partir de su seguimiento,
proponer estrategias que ayuden a eliminar las barreras en el ambito laboral y

politico que impiden una igualdad sustantiva.

En el municipio de Otzolotepec, el 77.5% de los hombres forman parte de la
poblacién econdmicamente activa, mientras que en las mujeres la participacion es
del 45.4%. Ligado a ello el porcentaje de mujeres econémicamente no activas es
mayor que el de hombres ya que en las primeras representa el 54.5% versus el

22.4% en la poblacion masculina.

Tabla No. 113. Poblacién econdmicamente activa (PEA) y poblacion econémicamente
inactiva (PEI) en Otzolotepec, 2020.

PEA PEI
Sexo Frecuencia % Frecuencia %
Mujeres 16 271 45.4 19518 54.5
Hombres 26 114 77.5 7572 22.4

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda, 2020.
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La participacién econémicamente activa de las mujeres en el municipio es menor
que la de los hombres, un poco mas del 50% de las mujeres en edad de trabajar no
forman parte de la actividad econémica, esto indica el impacto que tienen los roles
y estereotipos en la vida de las mujeres, por lo que las acciones municipales
deberan ser encaminadas en la incorporacién de las mujeres en las actividades
econdémicas, asi como, asegurar gue estos espacios tengan un trato igualitario asi

como sean libres de violencia.

Por lo que respecta a la participacion de las mujeres dentro de la politica, el camino
no ha sido facil, aunque se aprecian recientemente avances importantes.
Tradicionalmente la division sexual del trabajo ha colocado a las mujeres fuera del
ambito publico, de la toma de decisiones y por ende la participacion activa en la
politica. A pesar de este contexto, Otzolotepec tuvo a su primera presidenta
municipal en el periodo de 1976 a 1978, aproximadamente 20 afios después de que
las mujeres ganaran el derecho al voto, tras este avance en materia de igualdad,
pasaron 40 afos para que la presidencia municipal estuviera nuevamente a cargo
de una mujer, ahora con el principio de la eleccién consecutiva, para los periodos
2019-2021. Tras estos dos trienios nuestro municipio experimenté un proceso de
alternancia politica en la eleccion del afio 2024, eligiendose nuevamente a una
mujer, quien actualmente dirige los destinos de Otzolotepec para el periodo 2025-
2027.

En cuanto a la integracion de las planillas del Ayuntamiento, en los ultimos periodos
se han distribuido los espacios por género de acuerdo con los datos de la siguiente

tabla.

Tabla No. 114. Participacion politica de las mujeres en Otzolotepec, 2019-2024.

2019-2021 2022-2024
Cargo Mujeres Hombres Mujeres | Hombres
Pres_ld_enmas 1 0 1 0
municipales
Sindicaturas 0 1 0 1
Regidurias 6 4 3 4
Total 7 5 4 5

Fuente: Elaboracion propia con datos del Atlas de Género del Estado de México 2019-2021 y de la Secretaria
del Ayuntamiento de Otzolotepec.
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Los datos de la tabla muestran que en el gobierno de 2019 a 2021 se conté con una
participacion mayor de mujeres en el Ayuntamiento, alcanzandose un numero total
de 7 integrantes, en tanto que en el periodo de 2022 a 2024 hubo un mayor nimero
de hombres con 5 integrantes. En cuanto a la suma total por género de ambos
periodos, se tiene una distribucion de 11 contra 10 en favor de las mujeres, contando
en ellas a la presidenta municipal en cada trienio. Debe apuntarse que durante el
periodo de 2019 a 2021 se contaba con un Ayuntamiento de 10 regidores, mientras
que, para el siguiente periodo, producto de una reforma legal estatal, se redujo el
namero de estos cargos a solo 7.

Para el actual periodo 2025-2027, el Ayuntamiento se integra por los siguientes
cargos: un presidente municipal, un sindico y siete regidores, para un total de 9
integrantes, de los cuales 4 son mujeres y 5 hombres, lograndose con ello solo el

45% en favor de las mujeres en el total de la representacion popular.

En cuanto a los cargos directivos de la administracion publica municipal, se tienen
un total de 15 espacios; incluyendo a 12 direcciones, la Secretaria del
Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal y el Organo Interno de Control. De estos, 5
tienen como titular a una mujer y los restantes 10 a un hombre, notandose aln una

marcada disparidad en los cargos de primer nivel, en detrimento de las mujeres.

En este contexto, la participacion politica de las mujeres en el municipio muestra
que a pesar de los obstaculos sociales para que las mujeres se incorporen a esta
area, esto si es posible y hay avances importantes, sin embargo, el Ayuntamiento
debera velar por el ejercicio pleno de sus derechos y generar mas canales de

inclusion, sobre todo, en la administracién puablica municipal.

En cuanto a los factores econdmicos, se puede apreciar que las jefaturas de los
hogares en Otzolotepec son un espacio masculinizado, ya que el 75% corresponde

a los hombres, mientras que solo en el 25% cuenta con una jefatura de mujeres.
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Tabla No. 115. Hogares en viviendas particulares por tipo de jefatura en Otzolotepec, 2020.

Mujeres | Hombres Total
Ndmerode| o, 23 065 32829
hogares

% 30 70 100
Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda. 2020.

De acuerdo con esta composicion econdémica, se deberan tomarse medidas a nivel
municipal que ayuden al reconocimiento del trabajo, remunerado y no remunerado,
que realizan las mujeres para la una representacion igualitaria de jefaturas en los

hogares.

Tomando como referencia los datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del
INEGI, el 88% de las mujeres en el Estado de México realiza trabajos no
remunerados versus el 57% de hombres, si bien pareciera que cada vez mas
hombres se incorporan al trabajo no remunerado y de cuidados a nivel municipal no
es asi, de acuerdo con la ultima informacién disponible el 98% de las mujeres en

Otzolotepec realiza trabajos no remunerados, mientras en hombres solo es el 2%.

Por otro lado, el promedio de horas a nivel Estado de México dedicadas a estos
trabajos, ilustra que las mujeres dedican 48.9 horas en promedio, mientras que los
hombres dedican solo 19.4, es decir, que a pesar de que la participacion de los
hombres a nivel estatal es mas del 50% en actividades no remuneradas y de
cuidados, las horas que le dedican son inferiores comparadas con las que dedican

las mujeres.

Esta informacion se complementa con el tipo de actividades realizadas, ya que, en
la mayoria de ellas, cuando estan a cargo de las mujeres se refieren a quehaceres
del hogar, cuidado de nifias y niflos, o el cuidado de personas enfermas, con
discapacidad y de personas mayores de 60 afios, siendo las dos ultimas las que

mas carga horaria tienen las mujeres.

Los datos anteriores hablan por si solos, la participacion de las mujeres en
actividades no remuneradas y de cuidados es alta, mientras que la participacion
econdémica de las mujeres en los espacio laborales va en incremento, esto indica

gue las mujeres realizan dobles o triples jornadas, mientras que en los hombres no
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sucede lo mismo, es por ello que el gobierno municipal debe incentivar y promover
la incorporaciéon de los hombres en las actividades no remuneradas y de cuidado

para lograr relaciones igualitarias.

El tema de empleo y desempleo en las mujeres se describe con algunos datos
importantes. De inicio vale la pena describir que, de acuerdo con informacion de la
Secretaria de las Mujeres, el desempleo en las mujeres econémicamente activas
de la entidad es del 5.1%, mientras que en hombres es del 4%, estos datos son
para 2023. En el municipio los datos no estan desagregados, pero se puede
aproximar que la tendencia es similar, de manera que el gobierno debe enfocar sus

acciones en oportunidades laborales para mujeres.

En cuanto a la relacion laboral por sector econdmico, las mujeres se van
incorporando en mayor medida al mercado laboral, sin embargo, su participacion
suele estar dividida, ya que socialmente hay ciertas actividades que se consideran

“femeninas” y, por tanto, hay una desigualdad en cuanto al sector laboral.

Por ejemplo, en el municipio de Otzolotepec hay feminizacion de las profesiones del
sector educativo y de asistencia social, ya que la participacion de mujeres es mas
elevada. No obstante, con datos de 2018, los rubros profesional, cientifico y técnico

muestran datos similares, lo cual significa, sin duda, un avance en esta materia.

Tabla No. 116. Personas ocupadas por sector econémico en Otzolotepec, 2018.

Sexo Cualquier sector Sec_tor ed_ucativ_o y S_ector_ profesional,
econoémico asistencia social cientifico y técnico
Mujeres 2 290 249 16
Hombres 2 293 175 16

Fuente: Plataforma EquiData. 2018.

Las acciones municipales derivadas de la lectura de estos datos, deberan estar
enfocadas en realizar jornadas de promocion de los sectores laborales, para que el
trabajo de las mujeres al area cientifica y técnica, continte, y los hombres se

involucren en los &mbitos educativos y de asistencia social.
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INSTRUMENTACION ESTRATEGICA

INSTITUCIONALIZACION Y TRANSVERSALIZACION DE

LA

PERSPECTIVA DE GENERO, ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA

LAS MUJERES

EJE TRANSVERSAL 1
IGUALDAD DE GENERO

29. Disminuir la
violencia contra las
mujeres en todos sus
tipos, modalidades y
espacios de
ocurrencia.

29.1. Robustecer las
atribuciones
institucionales contra la
violencia en la instancia
municipal de atencion a
la mujer e impulsar la
transversalizacién de la
perspectiva de género
en todas las
dependencias
municipales.

29.1.1. Desarrollar
programas o protocolos
municipales de
atencion a la violencia
contra las mujeres,
para mejorar su
atencion.

- INSTITUCIQNALIZACION Y
TRANSVERSALIZACIQN DE LA PERSPECTIVA VINCULACION
DE GENERO ODS 3, 4, 5,
TEMA CON LA

AGENDA 2030 | 810: 16

- ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA

LAS MUJERES.
OBJETIVO ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION METAS

29.1.1.1. Incrementar los

recursos econdémicos para la
Direccion de Atencién a la Mujer.

29.1.1.2. Disefiar una guia, bajo
la perspectiva intercultural, para
la atencién de mujeres victimas
de violencia, que acuden a la
Direccion de Atencion a la Mujer.

29.1.2. Fomentar
actividades de
capacitacion sobre
violencia contra las
mujeres desde una
perspectiva
intercultural, para el
personal de la instancia
municipal.

29.1.2.1. Realizar cursos o
talleres sobre violencia contra las
mujeres desde una perspectiva
intercultural y de género.

29.1.3. Crear convenios
con instancias
estatales, federales,
educativas y
asociaciones civiles
para fortalecer los
servicios de atencién a
las mujeres.

29.1.3.1. Firmar anualmente
convenios interinstitucionales en
pro de la atencion de las
mujeres.

29.2. Difundir la cultura
de denuncia
incorporando la
perspectiva intercultural
y de género.

29.2.1. Impulsar
campanias de
sensibilizacién sobre la
violencia contra las
mujeres.

29.2.1.1. Realizar talleres de
asesoria y prevencion de la
violencia en niflas, adolescentes
y mujeres.

29.2.1.2. Realizar cursos y
charlas para hombres sobre
masculinidades positivas.

29.2.1.3. Realizar campafias de
difusion oral y visual en lengua
otomi, sobre violencia contra las
mujeres.

29.2.2. Crear un
sistema municipal de
denuncias y
seguimiento de casos
de violencia contra las
mujeres.

29.2.2.1. Establecer una linea
telefonica orientacion y atencion
de la violencia.

29.2.2.2. Realizar jornadas de
atencion juridica y psicologica en
las colonias de mayor incidencia
de violencia contra mujeres.
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29.2.2.3. Gestionar moédulos y
unidades moviles
interinstitucionales para la
denuncia de violencia conta las
mujeres.

29.2.2.4. Gestionar la instalaciéon
de una Unidad de Atencién a

1
i
sit

Mujeres en  Situacion de
Violencia (UNIDAS).
TEMA: EDUCACION Y SALUD CON PERSPECTIVA DE GENERO
EJE TRANSVERSAL 1
IGUALDAD DE GENERO
EDUCACION Y SALUD CON PERSPECTIVA DE VMU AGIOn] ODS 3, 4, 5,10,
TEMA GENERO CON LA 16
AGENDA 2030
OBJETIVO ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION METAS

30. Promover la

30.1. Garantizar el
acceso a la educacién
de nifias y mujeres
desde el enfoque de
género e intercultural.

30.1.1. Implementar
reuniones informativas
con el INEA para

30.1.1.1. Distribuir material grafico
informativo para difundir los
procesos de alfabetizacion entre

edades.

facilitar el acceso de las mujeres.
. 30.1.1.2. Aumentar la matricula de
las mujeres a la .
o mujeres en los cursos de
alfabetizacion. .
alfabetizacion.
30.1.2. Crear espacios .
. p 30.1.2.1. Realizar eventos
de intercambio . . . L.
. informativos de orientacion
educativo para las . .
. educativa  especializada para
mujeres de todas las .
mujeres.

igualdad de género
en las areas de
educacion y salud.

30.2. Promover la salud
de las mujeres desde
un enfoque de género

e intercultural.

30.2.1. Realizar
campafias preventivas
de salud dirigidas a
mujeres.

30.2.1.1. Elaborar una guia con
enfoque de género e intercultural,

para la prevencion de
enfermedades en mujeres.
30.2.1.2. Gestionar

periddicamente la instalacion de
médulos y unidades moviles de
salud.

30.2.1.3. Realizar talleres de
derechos sexuales y reproductivos
en escuelas y en la comunidad
dirigidas a adolescentes desde un
enfoque interseccional.
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TEMA: IGUALDAD DE DERECHOS Y OPORTUNIDADES PARA LAS MUJERES

1
i
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EJE TRANSVERSAL 1
IGUALDAD DE GENERO

31. Promover la
igualdad de
derechos 'y

oportunidades

econdmicas de las
mujeres en el
municipio.

31.1. Generar acciones
de promocion de la
igualdad de género en
espacios laborales.

31.1.1. Disefiar
actividades de
promocion de
oportunidades
igualitarias en el &mbito
laboral.

TEMA IGUALDAD DE DERECHOS Y OPORTUNIDADES VINgé.)J'I:lAI\_(;ION ODS 3, 4, 5,
PARA LAS MUJERES AGENDA 2030 8,10, 16
OBJETIVO ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION METAS
31.1.1.1. Crear talleres de
igualdad de género que

promuevan espacios libres de
violencia.

31.1.1.2. Realizar talleres y
cursos de capacitacion para el
autoempleo para mujeres
trabajadoras.

31.1.1.3. Impartir charlas de
concientizacion para hombres
acerca de la realizacion de
trabajo no remunerado.

31.1.2. Promover el
intercambio de los
distintos sectores
laborales para las

mujeres.

31.1.2.1. Organizar ferias de
empleo de distintos sectores
laborales dirigidas a mujeres.

31.1.2.2. Firmar  convenios
anuales con empresas para
incorporar a las mujeres a
trabajos formales.

31.2. Vigilar la
participacion politica de
las mujeres para
garantizar el pleno
ejercicio de sus
derechos.

31.2.1. Monitorear que

las mujeres accedan de

manera igualitaria en el
ejercicio politico.

31.2.1.1. Crear un observatorio
politico de las mujeres que dé
cuenta de actos discriminatorios o
violentos a las mujeres en la
politica.
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IX.VI. EJE TRANSVERSAL 2. CONSTRUCCION DE LA PAZ Y .
SEGURIDAD

Dentro del Plan de Desarrollo Municipal se contemplan dos aspectos fundamentales
que tiene como finalidad de robustecer el Estado de derecho, por un lado, seguridad
y la creacion de condiciones que impulsen hacia el bienestar social en estricto apego
al marco normativo. Para cumplir este objetivo se requiere dirigir las acciones que
impacten a un nivel mas profundo donde la sociedad y las instituciones sea

incluyentes, transparentes y con un enfoque de paz.

Este gobierno tiene como responsabilidad de proveer de las herramientas
necesarias para que la poblacién realice sus actividades cotidianas de manera
segura, es por ello que debe incorporarse la percepcion de inseguridad de la
ciudadania, tanto de los espacios donde se perciben inseguros como de los temas
qgue le preocupan a la ciudadania, para generar estrategias que se encarguen de

recuperar la seguridad social.

En consecuencia, es necesario fomentar la participacion social y estrechar los lazos
entre el gobierno municipal para que en conjunto se puedan generar politicas
publicas acertadas a la realidad del municipio. Por dltimo, el Plan de Desarrollo
Municipal apunta a generar la integraciéon social y a fomentar la paz ya que estas

lineas tendran efecto en la prevencién de la violencia y en la comision de delitos.

ATENDER LAS CAUSAS DEL DELITO

El incremento de delitos a nivel estatal y municipal impacta en todas las areas
restando bienestar a los habitantes e incrementando la percepcion de inseguridad,
por esa razon debe incorporarse al analisis de la comisién de delitos una visién
integral que apunte a la construccion de la paz, esta vision debe tener en cuenta
otras areas ya que estan interrelacionadas como lo son la perspectiva de género,
los derechos humanos, la justicia, educacién y salud, y abordarlas desde una vision
transversal permitird atender las causas del delito y no solo la incidencia de los

mismos.
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Incidencia delictiva

Las cifras de delitos que fueron reportados a las autoridades entre 2015 y 2024
muestran que en Otzolotepec huno un incremento del 84% mientras que en el
Estado de México es tan solo del 14%, esto significa que en promedio se

denunciaron 990 delitos anualmente en el municipio.

Tabla No. 117. Incidencia delictiva estatal y de
Otzolotepec, 2015-2024.

Afo Estado de México Otzolotepec
2015 323 525 767
2016 325 038 677
2017 345 693 810
2018 341 028 794
2019 354 602 899
2020 341 278 909
2021 389 492 1159
2022 397 513 1210
2023 385 853 1273
2024 367 922 1411

Fuente: Incidencia delictiva del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. 2025.

Es notoria la tendencia al alza en Otozolotepec, ya que ha tenido un incrmento
paulatino afio tras afio que se intensifica en 2022, llegando a su punto mas alto en
2024 con 1411 delitos denunciados.Ante este panorama el municipio debera
generar estrategis integrales que permitan concoer las causas del delito para frenar

el aumento de casos.

Por otro lado, los delitos registrados en el municipio muestran un incremento del
101% de 2015 a 2024. Los que ocurren con mayor frecuencia en primer lugar es la
violencia familiar, en segundo otros robos y en tercer lugar el robo de vehiculo
automotor. De estos tres delitos la violencia familiar es la que mas ha aumentado

ya que tiene una tasa de incremento de 531%.
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Tabla No. 118. Delitos en Otzolotepec, de 2015 a 2024. .
Delitos 2015|2016 (2017|2018 |2019 | 2020|2021 | 2022 | 2023 | 2024
Abuso sexual 0 6 4 6 5 8 20 | 22 | 22 19
Acoso sexual 2 0 1 0 0 2 7 24 | 19 | 26
Fraude 14 | 18 | 23 | 19 | 34 | 30 | 39 | 24 | 53 | 53
Hostigamiento sexual 0 0 0 0 1 1 2 0 2 1
Otros robos 97 86 65 80 84 | 51 60 78 69 | 105
Robo a casa habitacién 27 | 11 | 20 8 30 | 31 | 34 | 28 | 29 | 28
Robo a institucion bancaria 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Robo a negocio 24 7 11 | 18 | 18 | 18 | 14 | 18 | 20 | 37
Robo a transelnte en espacio
abierto al pablico 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Robo a transeunte en via
publica 36 | 10 | 17 | 19 | 19 | 15 | 26 | 39 | 27 | 31
Robo a transportista 1 3 4 3 2 3 4 3 1 8
Robo de autopartes 3 0 1 0 3 7 10 3 10 8
Robo de ganado 1 3 2 1 2 3 1 1 2 3
Robo de maquinaria 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0
Robo de vehiculo automotor 21 | 24 | 38 | 79 | 80 | 72 | 63 | 61 | 82 | 95
Robo en transporte individual 19 11 11 11 7 15 14 13 | 23 24
Robo en transporte publico
colectivo 54 | 36 16 10 9 2 2 3 6 5
Robo en transporte publico
individual 3 2 3 4 5 1 4 1 3 2
Violencia de género en todas
sus modalidades distinta a la
violencia familiar 5 2 2 4 5 4 6 20 12 22
Violencia familiar 35 23 31 41 | 41 | 103 | 164 | 225 | 173 | 221

Fuente: Incidencia delictiva del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. 2025.

En este sentido, la reingenieria y la coordinacion interinstitucional deben reforzar el
trabajo en materia de violencia familiar y el tema de robo incorporando a sus
protocolos la perspectiva de género y mediante el trabajo horizontal con las
diferentes areas municipales, estatales y nacionales, para poner un alto al

incremento en estos delitos.

Un aspecto importante para que la poblaicén del municpio se sienta segura, es
realizar acciones ecaminadas a ello, con base en la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2023, en la entidad
52% tuvo conocmiento de que en su municipio o localidad se realizaron acciones

de mejora del alumbramiento, el 39% notd acciones construccion o mejora en
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espacios como parques y areas deportivas fue percibido y el 37% se percat6 de

mayor patrullaje y la vigilancia policiaca en su municipio.

Por otro lado, el 17% tuvd conocimiento de actividades de prevencidén en materia de
violencia de género y/o delincuencia, mientras que el 15.6% se enteré deprogrmas

relacionadas con la sensibilizacion para la denuncia

Tabla No. 119. Porcentaje de conocimiento de las acciones realizadas

en el municipio o localidad, segun sexo, 2023.

Acciones implementadas para mejorar seguridad Porcentaje
Mejorar el alumbrado 51.9
Construccion/mantenimiento de parques y canchas deportivas 38.9
Mayor patrullaje y vigilancia policiaca 37.1
Mejorar el ingreso de las familias 29.5
Operativos contra la delincuencia 27.8
Atender el desempleo 21.5
Actividades o programas para prevenir la violencia y/o la delincuencia 17.0
Programas de sensibilizacion para que la gente denuncie 15.6
Atencién a los (las) jévenes para disminuir delincuencia juvenil 15.0
Policia de barrio para que coordine la seguridad de la colonia 14.6
Organizacion de los (las) vecinos(as) para contratar seguridad privada 8.2
Combatir la corrupciéon 7.2
Combatir el narcotréafico 6.6

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica. 2023.

En relacién con lo anterior los temas que mas preocupan a la poblacién en la entidad
son la inseguridad y escasez de agua, estos dos son de mayor preocupacioén en
mujeres que en hombres. En el tema narcotréfico y la corrupcion es ligeramente

mas preocupate en hombres que para las mujeres.

Tabla No. 120. Temas que generan mayor preocupacion seguin sexo,
en el Estado de México, 2023.

Tema de preocupaciéon Mujeres Hombres
Desempleo 22.3 21.9
Narcotrafico 15.9 18.3
Aumento de precios 32.6 29.7
Inseguridad 68.4 66.7
Escasez de agua 52.0 47.4
Corrupcion 19.7 27.7
Salud 29.0 29.4
Falta de castigo a delincuentes 20.4 20.8

Fuente Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica. 2023.
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Si bien existe una diferencia entre el porcentaje de preocupacion entre mujeres y
hombres respecto al tema de inseguridad, en lo que coinciden es que es la principal
preocupacion es por ello que las acciones de sensibilizacién para la denuncia, de
prevencion del delito y de la violencia de género, los patrullajes, el combate contra
el narcotrafico y la corrupcion, deberan ser acciones prioritarias del municipio para
mejorar el bienestar social.

Victimizacion.

La comision de delitos no siempre es denunciada ante las autoridades es por ello
que la tasa de victimas permite conocer de manera mas amplia los hechos
delictivos, por ejemplo, en el Estado de México la tasa de victimizacion fue de 32
971 por cada 100 mil habitantes; y cuando se compara por sexo hay una diferencia
ya que la tasa de victimizacién en hombres es de 32 907 por cada 100 mil hombres
contra una tasa de 33 024 por cada 100 mil mujeres. Sumado a lo anterior en el

dominio urbano, la tasa es de 32 971 por cada 100 habitantes, mientras que en el
rural es de 19 347 por cada 100 habitantes, lo cual indica una diferencia importante.

Tabla No. 121. Tasa de victimas en el Estado de México seglin sexo y dominio,

por cada 100 mil habitantes, 2023.

Tasa total de Tasa de prevalencia por
Entidad federativa/Sexo ) dominio
prevalencia
Urbano Rural
Estado de México 32971 34 992 19 347
Hombres 32 907 35027 18 304
Mujeres 33024 34 963 20 186

Fuente Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica. 2023.

Los hombres y los lugares urbanos tienen las tasas mas altas, retomar este dato
sera vital para el municipio ya que los hombres pueden verse mas afectados y en
suma el espacio donde es mas probable que suceda a nivel municipio son los
espacios urbanos; complementario a esta informacion los espacios donde mujeres
y hombres se perciben mas inseguros son: el transporte publico, cajero automatico
en la via publica y la calle. No obstante, los hombres mencionan que el transporte

publico es el primer lugar donde se perciben mas inseguros, mientras que para las
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Por otro lado, la percepcion de inseguridad son importar el espacio es mayor en

mujeres.
Tabla No. 122. Sitios de percepcién de inseguridad segun sexo,
en el Estado de México, 2023.

Espacios publicos y privados Mujeres Hombres
Su casa 23.2 20.7
Su trabajo 34.2 32.5
La calle 78.1 72.3
La escuela 47.4 44.6
El mercado 63.2 53.1
El centro comercial 49.9 35.7
El banco 75.7 64.5
El cajero automético en la via publica 86.5 78.3
El transporte publico 85.8 82.4
El automovil 42.3 40.0
La carretera 67.2 60.1
El parque o centro recreativo 65.6 52.7

Fuente Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica. 2023.

Los espacios publicos se perciben como mas inseguros que los privados, por lo que
el municipio debe reforzar la vigilancia en estos espacios, e involucrar a la sociedad
tanto para el reporte de posibles percances delictivos como para la recuperacion de

espacios en la urbe.

Percepcion de Inseguridad.

La poblacion mexiguense se percibe insegura en el 76.2%, Unicamente el 23.3% se
siente segura, ademas la inseguridad es ligeramente mayor en mujeres ya que es
del 79.2% y en hombres es del 76.2%.

Tabla No. 123. Porcentaje de percepcion de inseguridad segun sexo,

Estado de México, 2023.

Sexo Seguridad Inseguridad
Mujeres 20.20% 79.20%
Hombres 27.10% 76.20%
Poblacién total 23.30% 76.20%

Fuente Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica. 2023.
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La diferencia de percepcion entre mujeres y hombres requiere una revision a
profundidad de los motivos por los que las mujeres se perciben mas inseguras los
cuales deberan tener una lectura desde la perspectiva de género, de manera que el
Ayuntamiento debe trabajar de forma diferenciada el tema de inseguridad para que

su poblacién incremente el nivel de seguridad.

Los principales delitos cometidos en el municipio en 2024 son en primer lugar, el
robo con 347 casos equivalente al 25%, en segundo lugar, las lesiones con 293
casos y 21% y en tercer lugar la violencia familiar con 221 casos y 16%.

Tabla No. 124. Principales delitos en Otzolotepec, 2024.

No. Delito Frecuencia | Porcentaje
1 |Robo 347 25%
2 |Lesiones 293 21%
3 | Violencia familiar 221 16%
4 | Otros delitos del Fuero Comun 174 12%
5 |Dafo a la propiedad 77 5%

Fuente: Incidencia delictiva del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. 2025.

Los tres delitos descritos anteriormente representa el 61% del total de delitos, por
lo que las estrategias de combate a estos delitos deben ser minuciosas,
incorporando sobre todo en los delitos de lesiones y violencia familiar la perspectiva
de género ya que esta es la mas apropiada para prevenirlos y atenderlos, ya que
por ejemplo en los delitos de lesiones cometidas de hombres contra hombres las
razones que motivan a cometer estos delitos en muchas ocasiones estan
relacionadas con los preceptos de la masculinidad hegemdnica y en lesiones
cometidas contra mujeres, pueden encontrarse casos donde se cometen estas

lesiones por misoginia.

Incidenciay prevalencia delictiva.

Los conceptos de incidencia y prevalencia delictiva se emplean para conocer los
casos de delitos, sin embargo, no son lo mismo, la incidencia hace referencia a la
cantidad de casos nuevos de un delito que se presenta durante un periodo de

tiempo especifico, por su parte la prevalencia, es la proporcion de casos existentes
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de un delito, en los siguientes parrafos se detalla al respecto de los datos del Estado

de México.

De acuerdo con datos de la ENVIPE 2023 la tasa de incidencia delictiva por robo o
salto en la calle o en el transporte publico es de 17 893 por cada 100 mil habitantes,
ocupando el primer lugar con una diferencia significativa respeto a fraude o
extorsidon que tienen tasas de 6 270 y 5 039 por cada 100 mil habitantes

respectivamente.

Tabla No. 125. Tasa de incidencia delictiva por cada 100 mil

habitantes, en el Estado de México, 2023.

Delitos Incidencia
Robo o asalto en calle o transporte
publico 17 893
Fraude 7 935
Extorsion 6 270
Otros delitos distintos a los anteriores 5039
Robo total o parcial de vehiculo 4748

Fuente Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Puablica. 2023.
Dentro de los cinco delitos mas incidentes el robo esta con 3 distintas modalidades,

por lo que no es de extrafiar que también figure en la prevalencia delictiva.

De esta manera la tasa de robo o asalto que ocurre en la calle o transporte publico
asciende a 13 226 por cada 100 mil habitantes, y en segundo lugar el de vehiculos
tiene una tasa de 9 935 por cada 100 mil habitantes. En tercer y cuarto lugar figuran

el fraude y la extorsion.

Tabla No. 126. Prevalencia delictiva por cada 100 mil habitantes

en el Estado de México, 2023.

Delitos Prevalencia
Robo o asalto en calle o transporte publico 13 226
Robo total o parcial de vehiculo 9 935
Fraude 6 261
Extorsion 4 432
Amenazas verbales 3137
Robo en casa habitacion 2 900
Otros delitos distintos a los anteriores 2 378
Lesiones 1974
Robo en forma distinta a las anteriores 1842

Fuente Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica. 2023.
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Estos datos a pesar de ser estatales, encajan con los municipales ya que los casos
reportados ante las agencias del ministerio publico en su mayoria son de robo. Asi
mismo la tasa de prevalencia de lesiones es elevada lo que concuerda con los datos
municipales. Si el municipio atiende estos dos delitos, la reduccién de la prevalencia
e incidencia estatal se vera gratificada.

CUERPOS POLICIALES PARA LA PAZ

Para apuntar hacia la paz en seguridad es importante que los elementos de la
policia tengan las herramientas necesarias para realizar su trabajo, en este sentido
los recursos humanos y materiales deben ser de calidad, las condiciones de trabajo
deben ser buenas para evitar jornadas extenuantes de trabajo, o sobrecarga de
trabajo; ademas el municipio debe detectar las necesidades de capacitacién que

fortalezcan el desempefio del cuerpo policial apegado a los derechos humanos.

Existen 20 patrullas en funcionamiento para realizar labores de desplazamiento
dentro de las 29 comunidades del municipio. Por otro lado, se registraron 68
elementos activos, distribuidos de la siguiente manera, 8 son mandos 2
administrativos y 58 elementos operativos; con turnos de 24x24 horas y de 09:00 a
18:00 hrs., divididos en horas divididos en Primer y Segundo Turno. El salario

promedio es de $11 984.46 pesos mensuales.

Tabla No. 127. Principales caracteristicas de la corporacion de

seguridad publica Otzolotepec, 2025.

Salario
Policias Distribucion de Turnos de | Unidades promedio
en activo elementos servicio patrulla mensual por
elemento
8 mandos 2 turnos
68 2 administrativos 24 po.r 24y 20 $11,984.46
58 operativos de 9:00a
18:00 hrs.

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la Direccién de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal del
Ayuntamiento de Otzolotepec 2025.
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Es importante impulsar el incremento de elementos activos y el nimero de patrullas
para el desempefio de las acciones de seguridad, asi como es fundamental el
mantenimiento a las unidades existentes aunado con la capacitacion y actualizacion
policial, la cual debe ser constante y con base en necesidades policiacas y sociales,
lo anterior respetando los protocolos de actuacion de primer respondiente,
protocolos de busqueda de personas, de atencién a la violencia de género, atencion

interseccional en infancias, personas indigenas, poblaciéon LGBTIQ+, entre otros.

Nivel de confianza en instituciones de seguridad

Para el municipio es importante no solo tener personal policial que pueda intervenir
en los casos requeridos, sino también que la poblacidon tenga confianza en su
desempefio. La ENVIPE 2023, encontré que en la entidad el nivel de confianza en
la policia preventiva municipal en el 45.9% es algo de confianza, mientras que el
27.8% tiene algo de desconfianza en la misma. Los porcentajes de mucha confianza

son solo del 6.1% en la poblacion total, 5.6% en mujeres y 6.7% en hombres.

En lo que respecta a la policia de transito la misma encuesta sefiala que Unicamente
7.7% de la poblacion de la entidad tiene mucha confianza, el 34.5% tiene algo de
confianza. El andlisis por sexo muestra que las mujeres tienen un porcentaje mayor
en algo de confianza con 38.4% mientras que los hombres tienen un porcentaje mas
alto en algo de desconfianza con 33.4% para con la policia de Transito.

Tabla No. 128. Porcentaje de nivel de confianza en la Policia Preventiva Municipal y
en la Policia de Transito segun sexo, Estado de México, 2023.

Policia Preventiva Municipal Policia de Transito
Nivel de confianza | Mujeres | Hombres | Total | Mujeres |Hombres| Total
Mucha confianza 5.6 6.7 6.1 4.7 4.8 4.7
Algo de confianza 455 46.2 459 | 384 30.7 34.5
Algo de desconfianza] 29.1 26.6 27.8 | 30.7 33.4 32.0
Mucha desconfianza| 19.4 20.5 200 | 26.0 30.8 28.4

Fuente Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Puablica. 2023.
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Los porcentajes tanto de la policia municipal y de transito son mas altos en algo de
confianza rondan entre el 34 y 45% lo cudl es perfectible si el municipio realiza
labores de acertamiento entre policia y poblacion, lo cual contribuiria a la denuncia

ciudadana y por consiguiente a la prevencion del delito.

INTELIGENCIA E INVESTIGACION

Uno de los aspectos que cobran relevancia para la investigacion de los delitos es la
incorporacion de areas de inteligencia que mediante el uso de la tecnologia puedan
detectar posibles hechos de violencia, dar seguimiento a distancia y contribuir a las
investigaciones de caracter penal. Es por ello que el municipio tiene como obligacion
alinearse a la incorporacion del analisis de la conducta delictiva y de los hechos

delictivos mediante estrategas de inteligencia e investigacion.

Delitos de alto impacto

Los delitos de alto impacto afectan gravemente al municipio, ya que a largo del
periodo de 2015 a 2024 se han registrado 311 delitos de esta indole con un aumento
de 225%. El delito con mayor ocurrencia es Homicidio el cual de 2015 a 2024
incrementd un 30%, después se encuentra la extorsion la cual tiene un aumento de

mas del 400% y finalmente el delito de violacion simple con un incremento del 700%.

Tabla No. 129. Delitos de alto impacto en Otzolotepec, de 2015 a 2024.

%e;';f:?ode alto 2015 |2016 | 2017|2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Extorsion 4 2 3 6 3 5 11 15 16 21
Feminicidio 1 2 0 0 1 0 0 1 1 0
Homicidio 10 8 7 3 9 13 21 15 10 13
Secuestro 0 0 0 1 2 0 2 0 0 0
Trata de personas 0 0 0 0 0 1 0 1 2 0
Violacién equiparada 1 0 1 1 3 2 4 7 5 7
Violacién simple 0 7 1 8 6 6 12 4 15 | 11

Fuente: Incidencia delictiva del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. 2025.
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Tan solo en esos tres delitos el panorama es desalentador, ya que el incremento es
significativo, es por ello que de todos los delitos de alto impacto el municipio debe
atender las causas y contextos en donde ocurren los homicidios, extorsiones y

violaciones simples para generar estrategias que permitan frenarlos.

A nivel estatal existen dos Centros de Control, Comando, Comunicacién, COmputo
y Calidad (C5), y en Otzolotepec se cuenta con un Centro de Comando y Control
(C2), el cual tiene radio comunicacién para coordinar eventualidades las 24 horas y
los 365 dias del afio, y del que es clave que tenga comunicacion con el C5 ya que
mediante estas dos instancias se puede atender el delito de una manera coordinada

y eficaz.

En lo que respecta a botones de auxilio o de emergencia en el Estado de México
hay 2,550 botones, y 20,000 camaras de vigilancia. De acuerdo con los datos del
municipio en Otzolotepec, hay 48 camaras de videovigilancia en funcionamiento y
a la fecha no se cuenta con botones de auxilio 0 emergencia. Dada la extension
geografica el municipio debera gestionar mas camaras de videovigilancia y botones

de auxilio en lugares alta incidencia delictiva y que estén vinculadas al C2.

REINGENIERIA Y COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Atender los delitos en el municipio requiere repensar las formas en cémo se ha
aproximado a estos crimenes, asi como identificar los factores sociales,
individuales, de infraestructura, politicos, entre otros. Es por esta razon que la
organizacion interna necesita una reingenieria en pro de detectar los obstaculos al
interior del municipio y de esta manera mejorar los canales de comunicacién y la
coordinacion dentro del propio Ayuntamiento como con otras instituciones estatales

0 nacionales.

El trabajo interinstitucional debe estar en principio conformado por la Secretaria de
Seguridad y Protecciéon Ciudadana, la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de México, asi como las instancias de procuracion de justicia a nivel nacional y

estatal con la Fiscalia General de la Republica (FGR) y la Fiscalia General de
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Justicia del Estado de México; asi mismo con la Comision de Derechos Humanos
nacional y estatal; y el trabajo con los ayuntamientos de los municipios colindantes:

Temoaya, Isidro Fabela, Jilotzingo, Xonacatlan, Lerma y Toluca.

Asimismo, el trabajo al interior del municipio debe contemplar el intercambio con la
direccion de Bienestar, la direccion de Proteccion Civil y Bomberos, el Sistema
municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, la Defensoria Municipal de
Derechos Humanos para que, en conjunto con la Seguridad Publica municipal, se
generen politicas publicas dirigidas a combatir la violencia familiar y robo.

ACCESO A LA JUSTICIA Y SISTEMA PENITENCIARIO

La alta presencia de delitos implica monitorear como ocurre el acceso a la justicia,
cuales son los mecanismos para la no repeticion y las necesidades del sistema de
justicia y penitenciario para cumplir con sus atribuciones, ya que ambas son pilares

para la reconstruccion del tejido social.

En este marco de referencia, la estructura de los Centros Penitenciarios y de
Reinsercion Social tienen una grande demanda en la entidad, por lo que es deber
del municipio enfocar sus esfuerzos en la prevencion comenzando con los mas
comunes como son el robo, las lesiones y la violencia familiar, mismos que tienen
un periodo de reclusién de no méas de 15 afos sin agravantes, por lo que los planes
de reinsercion social asi como las campafias de prevencidon puedes despresurizar

la demanda en las Carceles, al tiempo que fomenta la paz en Otzolotepec.
Cérceles y centros penitenciarios, Poblacion privada de su libertad

Para el Estado de México existen 21 Centros Penitenciarios y de Reinsercién Social
un Centro de Internamiento para Adolescentes, dentro de los mismos en 2023 se
registraron 35 641 personas privadas de la libertad, el 94% hombres (33 375) y 6%
mujeres (2 266). El porcentaje de personas adultas es del 99% y el de adolescentes

recluidos es del%, en los que mayoritariamente se trata de hombres.
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Tabla No. 130. Poblacion privada de la libertad por sexo

y tipo de centro en el Estado de México, 2023.

Nombre Total | Hombres |Mujeres
Centros Penitenciarios y de Reinsercion Social 35641 | 33375 | 2266
Centro de internamiento para adolescentes 500 481 19

Fuente: Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios Estatales, CNSIPEE. 2024.

La capacidad de los Centros Penitenciarios y de Reinsercion Social tiene un
porcentaje de sobrepoblacion del 140%, donde Ecatepec, Tlalnepantla,
Nezahualcoyotl bordo de Xochiaca y Santiaguito son los mas poblados. La
tendencia de delitos indica que la sobrepoblacion continuara siendo un problema.
por esta razén el Ayuntamiento debera trabajar con el sistema penitenciario para

colaborar en la reinserciéon social.

En materia de administracion de justicia, los datos de 2024 del Poder Judicial del
Estado de México indican que en la primera instancia se iniciaron 247 964 asuntos
en materia civil, familiar y mercantil, de donde mas del 50% son de indole familiar.
Por su parte en ese mismo afo se iniciaron 9 482 tocas (expedientes de un juicio)
en la segunda instancia, de las cuales el 40% son familiares y el 60% civiles. En
concordancia con la incidencia delictiva el tema familiar es donde el municipio debe

focalizar sus acciones.

Consecuencia de la alta incidencia delictiva y las tasas de victimizacion la Comision
de Derechos Humanos del Estado de México (CODEHM) recibié 5 393 quejas en
2024 en toda la entidad; en el municipio las quejas presentadas son 17, el 71%
concluidas y el 29% en estatus de tramite. La autoridad responsable de estas quejas
son en 5 casos el al H. Ayuntamiento, en 4 casos cada uno la Secretaria de
Educacion del Estado de México y servicios educativos integrados todas del Estado
de México, y con un caso cada una la Fiscalia General de Justicia y los H.

ayuntamientos de Temoaya y Toluca.
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Las quejas ante la CODEHM son un llamado para que el municipio diagnostique en
gué casos se estan cometiendo violaciones a los derechos humanos de las victimas
y en ese sentido generar alternativas para solucionarlas, el municipio debe
involucrarse en las razones del porqué ocurrieron las quejas, y fomentar soluciones
alternativas a ellas, que reconozcan los errores cometidos pero que apunten a

garantizar los derechos humanos y a la no repeticion de estas conductas.

Los datos a nivel Estado de México muestran que en 2019 el Instituto de la
Defensoria Publica del Estado de México otorgd 16 364 patrocinios tanto en materia
familiar, civil y mercantil. Asimismo, realizé 87 767 actuaciones de defensa en

materia penal y brindd 1 122 879 asesorias juridicas a la poblacion.

El municipio debera vincular al Instituto de la Defensoria Publica del Estado de
México con la poblacion para llevar los servicios al municipio y descentralizar el

acceso a ellos.

GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL

Un pilar para la paz debe estar enfocado en gestion integral de riesgos y la
proteccién civil para la contencién de riesgos de origen natural o de caracter
antropogénico para salvaguardar a la poblacion. El monitoreo de las necesidades
municipales, tanto en recursos humanos y materiales, requiere que estos se
encuentren en 6ptimas condiciones, por lo que los protocolos en torno a este tema,
deben estar actualizados y contemplar la participacion interinstitucional con base en

la gravedad de los asuntos.

En el contexto municipal, la proteccion civil se define como un conjunto de principios,
normas, procedimientos, acciones y conductas incluyentes, solidarias, participativas
y corresponsables que se efectian de forma coordinada y concertada entre la
sociedad y las autoridades, mismas que se llevan a cabo para la prevencion,
mitigacion, preparacion, auxilio, rehabilitacion, restablecimiento y reconstruccion,
tendientes a salvaguardar la integridad fisica de las personas, sus bienes y el

entorno, frente a la eventualidad de un riesgo, emergencia, siniestro o desastre.
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En ese sentido, las acciones pueden coordinarse y gestionarse con instituciones <
como la Coordinaciéon General de Proteccion Civil y Gestion Integral del Riesgo del
Estado de México, la Secretaria de Seguridad del Estado de México, o bien, a nivel
nacional, con la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de Marina y la
Guardia Nacional. Es de suma importancia que se tenga también contacto con las

areas de proteccion civil de los municipios colindantes.

Con base en el Plan de Desarrollo del Estado de México (PDEM) el municipio
también deberd implementar la Gestion Integral del Riesgo (GIR) esto para atender
las situaciones de vulnerabilidad que el municipio pueda presentar, las cuales se
centran en: inestabilidad en laderas, sismos, hundimientos y agrietamientos,
inundaciones tanto fluviales, pluviales y lacustres; tormentas de granizo, ondas
gélidas y célidas, vientos fuertes, almacenamiento y transporte de sustancias
incendios forestales,

peligrosas, concentraciones masivas de poblacién y

afectaciones a servicios vitales y sistemas estratégicos por errores humanos.

Ante estos posibles escenarios de riesgo que son de diversa indole, es necesario
gue el municipio fortalezca los lazos de relacion interna, del area de proteccion civil
con el resto de las dependencias administrativas, para que en caso de requerirse

haya una intervencién rapida y oportuna.

En el caso del Ayuntamiento de Otzolotepec, la atencién de este importante tema
se da a través de la Coordinaciéon Municipal de Proteccion Civil y Gestion Integral
de Riesgos, dependencia que cuenta con recursos humanos y materiales
conformados por 17 elementos en servicio de proteccion civil, 6 elementos en
servicio de bomberos multidisciplinarios, una unidad operativa, una unidad de

bomberos y 2 ambulancias.

Tabla No. 131. Recursos de proteccion civil en Otzolotepec, 2025.

Unidades Elementos Elemento en Unidades .
) L o Unidades de
operativas en servicio servicio de ambulancia
P.C. P.C. bomberos bomberos
1 unidad 17 6 1 unidad 2

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Coordinacién Municipal de Proteccion Civil y Gestion Integral de
Riesgos del Ayuntamiento de Otzolotepec 2025.
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El personal de proteccion civil se distribuye en un mando, 2 administrativos, y 6
elementos operativos por cada uno de los 3 turnos que se tienen habilitados, estos
elementos son multidisciplinarios, por lo que integran también al cuerpo de

bomberos y la brigada anti incendios cuando es necesario.

En cuanto a la organizacion institucional, se cuenta con un comité interno de
proteccion civil, teniéndose también integrado y en funcionamiento el Consejo
Municipal de Proteccion Civil, instancia coordinadora de las acciones y en la cual se
preveé la integracion y participacion ciudadana. Del mismo modo, se encuentra en
proceso la integracién y actualizacion del Atlas de Riesgos, documento rector de las

acciones preventivas cuyo avance al momento alcanza un 40%.

Como se aprecia, los recursos en materia de proteccion civil son pocos, mientras
gue los riesgos que puedan presentarse son estadisticamente variados y diversos;
ante ello, resulta complicado enfrentarlos, requiriéndose entonces una politica
publica destinada a incrementar el nUmero de elementos, unidades y, por supuesto,
trabajar en la consolidacion del Atlas de Riesgos. En el marco de estas acciones,
se debe contemplar, ademas, la inclusién de la participacion ciudadana organizada

en los diversos 6rganos normativos.
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INSTRUMENTACION ESTRATEGICA

TEMA: ATENDER LAS CAUSAS DEL DELITO

EJE TRANSVERSAL 2
CONSTRUCCION DE LA PAZ Y SEGURIDAD

32. Reducir los
delitos con acciones
integrales para
restaurar el tejido
social y promover la
paz.

VINCULACION %Blefc:;\Aé'
TEMA ATENDER LAS CAUSAS DEL DELITO CON LA
AGENDA 2030 INSTITUCIONES
SOLIDAS
LINEAS DE
OBJETIVO ESTRATEGIAS ACCION METAS
32.1.1.1. Implementar programas de
vigilancia vecinal mediante canales
32.1.1.Impulsar el | 4o comunicacién con la policia
trabajo comunitario municipal.
de. prevencion 32.1.1.2. Realizar campafias de
mediante la cultura L, .
o de paz. preve_nuon, (.je. delitos en las
32.1. Disefiar colonias mas incidentes.
_estrateg|as que 32.1.2.1. Recuperar, espacios
impacten en los urbanos donde se fomenten
 factores que actividades recreativas para la
intervienen en la sociedad.

32.1.2 Promover la

comision de delitos.

cultura de paz, 32.1.2.2 Realizar compafias de

respeto y desarme pacifico.
convivencia 32.1.2.3 Realizar jornadas para la
pacifica dentrodel | pa;  donde se promueva la
municipio. resolucion pacifica de conflictos, la

prevencion del delto y la
perspectiva de género.

32.2.1.1. Organizar operativos
perioddicos en conjunto con los tres
ordenes de gobierno para combatir
el crimen.

32.2. Mejorar la
coordinacion interna
y externa en materia

32.2.1. Impulsar el
trabajo integral y
focalizado en

32.2.1.2. Implementar patrullajes
aleatorios en colonias de alta
incidencia.

de seguridad publica. | seguridad publica. | 32.2.1.3. Reforzar la participacion
social preventiva, para establecer
canales de comunicacion eficaces,
que permitan identificar situaciones

de riesgo delictivo.
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CONSTRUCCION DE LA PAZ Y SEGURIDAD

VINCULACION 0'33 Slflgazé
TEMA CUERPOS POLICIALES PARA LA PAZ CON LA
AGENDA 2030 |  INSTITUCIONES
SOLIDAS
LINEAS DE
OBJETIVO ESTRATEGIAS ACCION METAS

33. Robustecer las
capacidades
institucionales de la
corporacion de
seguridad publica
municipal.

33.1. Fortalecer las
capacidades de la
fuerza policial
municipal mediante
acciones enfocadas
a la paz.

33.1.1. Aumentar
los recursos
humanos,
materiales,
financieros,
tecnolégicos e
infraestructura de la
policia municipal.

33.1.1.1. Incrementar gradualmente el
nidmero de elementos de la
corporacion de seguridad publica
municipal.

33.1.1.2. Crear programas de
estimulos y reconocimientos al buen
desempefio policial.

33.1.1.3. Comprar unidades patrulla e
implementar un programa permanente
de mantenimiento a las unidades
existentes.

33.1.1.4 Aumentar el salario promedio
del personal de la policia municipal.

33.1.2.
Profesionalizar a la
policial municipal y

de transito.

33.1.2.1. Realizar capacitaciones en
temas de uso de la fuerza, rendicion de
cuentas, derechos humanos, género,
ética publica, seguridad ciudadana,
protocolos de atencion
interseccionales y prevencion de la
violencia y la delincuencia.

33.1.2.2. Organizar jornadas de
capacitacion conjunta con instituciones
como Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, Poder Judicial del
Estado de México, Comisién Nacional
de Derechos Humanos, Secretaria de
las Mujeres, entre otras.

33.1.2.3 Realizar talleres ciudadanos
gue den cuenta de las malas practicas

en la policia municipal a fin de
atenderlas en capacitaciones
especificas.
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CONSTRUCCION DE LA PAZ Y SEGURIDAD

; VINCULACION 332#&;’6‘;’
TEMA INTELIGENCIA E INVESTIGACION CON LA
AT 268 INSTITUCIONES
SOLIDAS
OBJETIVO ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION METAS

34. Optimizar la
intervencioén de la

34.1. Ejecutar
acciones de
inteligencia e

investigacion para
prevenir y combatir el
delito mediante el uso
de tecnologias.

34.1.1. Incrementar
la tecnologia
empleada por la
policia municipal para
la prevencion y
atencion de los
delitos.

34.1.1.1. Instalar mas camaras de
videovigilancia y botones de auxilio
con base en las zonas que tengan
mayor demanda e incidencia.

34.1.1.2. Modernizar el Centro de
Comando y Control (C2), con equipo
y protocolos apegados a los
procedimientos del sistema estatal.

policia mediante
acciones de
inteligencia e
investigacion con el
uso de las
tecnologias.

34.2. Promover el
uso de la inteligencia
en materia policial
para combatir los
delitos de alto
impacto.

34.2.1. Incrementar
las capacidades de la
policia mediante el
uso de la tecnologia.

34.2.1.1. Habilitar a la policia
municipal en temas de
ciberseguridad, uso de tecnologias,
sistemas de informacion y andlisis
para combatir delitos.

34.2.1.2. Realizar un informe de
analisis de contexto sobre los delitos
de alto impacto.

34.2.1.3. Crear un grupo
especializado en tactica, reaccion y
atencion a delitos de alto impacto o
situaciones contingentes, para el
seguimiento, analisis e investigacion.
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TEMA: REINGENIERIA Y COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

EJE TRANSVERSAL 2
CONSTRUCCION DE LA PAZ Y SEGURIDAD

) ODS 16 PAZ,
T REINGENIERIA Y COORDINACION V'Ngg::lpl‘_i'o'\' JUSTICIA E
INTERINSTITUCIONAL AEENDA AT INSTITUCIONES
SOLIDAS
LINEAS DE
OBJETIVO ESTRATEGIAS AEE TN METAS

35. Fortalecer los
mecanismos de
coordinacion
intergubernamental en
seguridad publica.

35.1. Facilitar la
intervencion de las tres
Ordenes de gobierno en
la prevencion, atencién
y seguimiento a delitos

de alto impacto.

35.1.1. Promover
estrategias de
intervencion
municipal, estatal y
nacional.

35.1.1.1. Elaborar o actualizar, en
su caso, un protocolo de actuacion
para la coordinaciéon de las tres
o6rdenes de gobierno en la
prevencién y atencion de delitos.

35.1.1.2. Participar en  los
mecanismos de  coordinacion
intergubernamental como  los
consejos o0 las mesas de
construccion de la paz.

35.1.1.3. Implementar y participar
en operativos intermunicipales
conjuntos.

35.1.1.4. Ampliar los canales de
comunicacion, para la coordinacion
y colaboracién interinstitucional en
delitos de alta incidencia.

35.2. Reorganizar los
canales de
comunicacion de las
dependencias del
municipio con la
Direccion de Seguridad
Ciudadana y Transito
Municipal.

35.2.1. Impulsar el
trabajo transversal y
horizontal dentro de

la administracion
publica municipio.

35.2.1.1. Designar enlaces de las
diferentes instancias municipales
para generar politicas publicas o
programas  en materia  de
prevencion y atencion de delitos.

35.2.1.2. Realizar mesas de trabajo
municipales con las é&reas de
incidencia en materia de seguridad.

35.2.1.3. Sesionar periddicamente
en el Consejo Municipal de
Seguridad Publica.
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TEMA: ACCESO A LA JUSTICIA Y SISTEMA PENITENCIARIO

EJE TRANSVERSAL 2
CONSTRUCCION DE LA PAZ Y SEGURIDAD

. ODS 16 PAZ,
TEMA ACCESO A LA JUSTICIA Y SISTEMA VINé:éJ’I:I;T_C;\ION JUSTICIA E
PENITENCIARIO AGENDA 2030 INSTITUCIONES
SOLIDAS
OBJETIVO ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION METAS

36. Fortalecer el

civica municipal y
coadyuvar con el
sistema judicial y

acceso a lajusticia

penitenciario estatal.

36.1. Impulsar
mecanismos de
coordinacion para la
mejorar el acceso a
la justicia.

36.1.1. Coordinary
mejorar los servicios
del Poder Judicial y
el Instituto de la

Defensoria Publica
del Estado de México
en el municipio para
ampliar la cobertura.

36.1.1.1. Gestionar la realizacion de
caravanas de servicios que incluyan
al poder judicial, y al Instituto de la
Defensoria Publica del Estado de
México para que la poblacion pueda
solicitar acompafiamiento.

36.1.2. Consolidar e
incrementar la
actuacion del juzgado
civico municipal.

36.1.2.1. Incrementar el personal al
servicio del Juzgado  Civico
Municipal.

36.1.2.2. Ampliar los servicios del
juzgado civico municipal en materia
de medios alternativos.
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TEMA: GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL

EJE TRANSVERSAL 2
CONSTRUCCION DE LA PAZ Y SEGURIDAD

. ODS 16 PAZ,
TEMA GESTION INTEGRAI’_ DE RIESGOS Y VINg(l)J::IAI\_iION JUSTICIA E
PROTECCION CIVIL AGENDA 2030 INSTITUCIONES
SOLIDAS
OBJETIVO ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION METAS

37. Fortalecer el
Sistema Municipal de
Proteccion Civil
mediante la gestion
integral de riesgos.

37.1. Detectar,
prevenir y atender las
situaciones que
demanden la
proteccion civil y la
gestion integral de
riesgos.

37.1. 1. Actualizar los
programas internos
de
proteccion civil
con la perspectiva de
la gestion integral de

37.1.1.1. Elaborar una guia de
capacitacion para el personal de
proteccion civil en gestion integral
de riesgos.

37.1.1.2. Actualizar el indice de
vulnerabilidad y el Atlas Municipal
de Riesgos.

37.1.1.3. Realizar simulacros para
mejorar la capacidad de reaccion

riesgos. . . . .
ante situaciones de contingencia o
emergencia.
37.1.2.1. Organizar mesas de
trabajo y comités internos de

37.1.2. Dar atencion
oportuna a
emergencias
ocurridas en
desastres naturales y
antropogénicos.

proteccion civil con las diversas
dependencias municipales.

37.1.2.2. Crear comités
comunitarios que permita estar en
contacto directo con la poblacion
ante situaciones de riesgo.

37.1.2.3. Proporcionar atenciéon y
auxilio inmediato a la poblacion en
caso de contingencias de origen
natural o antropogénicas.

37.1.2.4. Fomentar la participacion
ciudadana mediante capacitaciones
bésicas de control de riesgos.

37.1.2.5. Impartir capacitaciones a
los elementos del area de proteccion
civil y bomberos.

37.2. Incrementar los
recursos para el
funcionamiento del
area de proteccion
civil y atencion
integral de riesgos.

37.2.1 Incrementar
los recursos
humanos 'y

materiales en
proteccion civil y
atencion integral de
riesgos.

37.2.1.1 Aumentar el nimero de
elementos de proteccion civil y de
bomberos certificados.

37.2.1.2 Adquirir unidades para
incrementar la capacidad de
respuesta de proteccion civil y
bomberos.
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EJE TRANSVERSAL 3: CUMPLIMIENTO A LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

TRANSVERSALIZACION DE LA AGENDA 2030 EN EL ESTADO DE
MEXICO

Hace diez afos, las naciones del mundo construyeron un consenso para trabajar en
favor de metas globales que tuvieran como destino, de forma general, el cuidado
del planeta, la construccion de escenarios sociales de paz y la mejora en los niveles
de bienestar de las personas. La meta, en términos cuantitativos, se establecio para
el afo 2030.

En aquellos dias, mediante el consenso de todos los paises asociados en la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), se aprobd, en la Asamblea General
de ese organismo internacional, la Agenda 2030 y, derivada de ella, se fijaron 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

A raiz de ello, las intenciones que persiguen los ODS deben impactar en la forma
de vida de los habitantes del mundo, la organizacién social para la prosperidad y la
necesidad de emprender un trabajo colectivo que garantice el cuidado de los
recursos medioambientales. Esto a partir del disefio de politicas publicas de impacto
global, asi como, de acciones de los gobiernos locales, particularmente municipales,
direccionadas a lograr los resultados deseados derivados de la aplicacion de la

dinamica global ya citada.

De hecho, esta agenda, también reconocida como la llamada “década de la accién”,
en términos del Secretario General de la ONU, Antonio Guterres; impulsa a los
gobiernos a que, desde el ambito de su responsabilidad, dirijan los esfuerzos para
cumplir con los objetivos que nuestra nacién suscribi6 como parte de este

compromiso internacional.

Un panorama general de la Agenda 2030 y los objetivos que se persiguen, se

describen en el siguiente esquema.
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Esquema No. 4. Agenda 2030 de la ONU.

& OBJETIVE.:S Sosteniaie

1 FIN 3 EDUCACION IGUALDAD
DELAPOBREZA YBIENESTAR DECALIDAD DE GENERO

Pt - 'E

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 1 REDUCCIONDELAS
Y CRECIMIENTO INNOVACIONE DESIGUALDADES Y CONSUMO
RESPONSABLES

ECONOMICO

13 ACCION VIDA ) 16 PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA

PORELCLIMA [INSIIIUCII]NES tggm E @
OBIJETIV:S
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

De acuerdo con lo planteado hasta este punto, el municipio y sus 6rganos de
gobierno y administracion, deben marcar el rumbo de sus acciones bajo la tesitura
de los ODS, encaminando todo esfuerzo, a través de sus politicas publicas, hacia

el logro de estos principios.

En este sentido, la Agenda 2030 se constituye como un eje transversal de la accion
gubernamental de los municipios. En el caso de Otzolotepec, no solo porque se
conforma como una ruta de accion con una definicion puntual de acciones, sino
porque, ademas, es una plataforma de convergencia de politicas publicas,
programas, acciones realizables y medibles, con lo establecido por los distintos
ordenes de gobierno del pais. Nuestro gobierno asume, de manera clara y
contundente, la obligacién moral de circunscribir las acciones que emprenda, hacia
la agenda global, cuyo principal reto es alinear el ejercicio publico al entorno
cambiante; adaptarlo y responder con él a las problematicas locales, pero
observando en todo momento el respeto al desarrollo y la sostenibilidad de nuestro

medio ambiente.

Bajo estas circunstancias, el Plan de Desarrollo Municipal de Otzolotepec 2025-
2027, dirige su contenido hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible, para ello, se adhiere, en primer término, a lo sefialado por el plan estatal,
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bajo la premisa fundamental de que, para poder contribuir a los objetivos mundiales,
habra que asegurar, primariamente, una alineacion al entorno publico estatal e

incluso federal.

Nuestro plan municipal, se conforma con 4 ejes del cambio y 3 ejes transversales,
cuyas politicas publicas derivadas de ellos, se direccionan a eliminar la corrupcién
y fortalecer la cercania del gobierno frente al pueblo; promover el bienestar
ambiental y el acceso universal al agua; luchar contra la pobreza promoviendo el
bienestar social y econdmico; luchar contra la desigualdad vy la injusticia; construir
las mejores condiciones para la paz y la prosperidad y, por supuesto; contribuir o

aportar al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Asi, la estructura de nuestro plan garantiza que todas y cada una de las acciones
tengan una correspondencia con la agenda global y, ademas, que se manifiesten
en ellas, la contribucion especifica a alguno o algunos de los ODS. Para ello, se
sigue una transversalizacion de los objetivos globales con los ejes municipales, de

acuerdo con lo que se aprecia en la siguiente tabla.

Tabla No. 132. Transversalizacion de los ODS y el PDEM, 2023-2029.

Ejes y temas OoDSs
Eje 1. Cero corrupcion y gobierno del pueblo y para el 16. 17
pueblo “Estado de Derecho y austeridad” '
Un gobierno cercano a la gente, “el poder de servir”.
Combate a la corrupcién.
Transparencia y rendicién de cuentas. 16
Estado de Derecho y cultura de la legalidad.
Coordinacién municipal e interestatal.
Eje 2. Bienestar ambiental y acceso universal al agua

. y g i 6, 7,13, 14, 15
Preservacién y promocion ecoldgica

Agua para todos, “hacia un nuevo modelo de gestién 6

del agua”.

Restauracion, conservacion y mejora de los bosques

: . 13,15

y del medio ambiente.

Proteccion animal. 15

Energias limpias. 7,13

Gestion integral de residuos. 13
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Eje 3. Empleo digno y desarrollo econémico “Inclusién para 89 11 12
el bienestar y la prosperidad” T
Impulso al empleo digno y al desarrollo econémico.
Economia incluyente y atencion a la informalidad. 8
Construccion de  entornos  competitivos y
aprovechamiento y cadenas de valor.
Fomento al turismo. 8,9
Desarrollo agrario y dignificacion del campo. 8
Movilidad segura y de calidad. 11
Infraestructura urbanay rural.
Eje 4. Bienestar social “Combate a la pobreza y atencion a
. > o 1,2,3,4,5
grupos en situacion de vulnerabilidad
Combate a la pobreza y reduccidon de carencias 10
sociales.
Mujeres con bienestar integral. 3,5
Atencién a grupos vulnerables. 2,10
Educacion de excelencia y humanista para el 4
bienestar de las nifias, nifios, adolescentes.
Acceso a la salud integral 3
Fomento a la cultura y al arte 4
Vivienda y servicios publicos dignos 11
Eje Transversal 1. Igualdad de género 5,10
Institucionalizacion 'y transversalizacion de la
persp_ectl\_/g de género. _ _ 4.5 8 10 16
Erradicaciébn de la violencia contra las mujeres y
acceso a la justicia.
Educacion y salud con perspectiva de género 3,4,5,10, 16
Igualdad de derechos y oportunidades para las 3. 4.5 8 10, 16
mujeres.
Eje Transversal 2. Construccién de la paz y seguridad 16, 17
Atender las causas del delito
Cuerpos policiales para la paz
Inteligencia e investigacion
. —— i S — 16
Reingenieria y coordinacion interinstitucional
Acceso a la justicia y Sistema Penitenciario
Gestion integral de riesgos y proteccion civil
Eje Transversal 3. Cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 1al17
Transversalizacion de la Agenda 2030 en el Estado de
México

Fuente: Elaboracion propia.

Esta transversalizacion sugiere una relacion directa de las acciones municipales y
su contribucién con la Agenda 2030. Encauzando estratégicamente los esfuerzos
publicos, primero, hacia el adecuado ejercicio de los derechos humanos, con
particular énfasis en las poblaciones mas vulnerables; segundo, hacia la necesaria
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adopcion de un enfoque de integralidad, considerando plenamente las dimensiones
social, econdmica y medioambiental en las politicas publicas vy, tercero, hacia la

sostenibilidad del desarrollo.

Para hacer aun mas observable la contribucién del plan municipal hacia el logro de
los ODS, se ha asegurado que, en el planteamiento de la instrumentacion
estratégica por cada uno de los temas, se incluya un apartado que visibilice
claramente esta relacion, haciendo mas comprensible el papel tan relevante que
juega el gobierno municipal en su aportacidén a estas metas mundiales. Un ejemplo

de esta forma de vinculacion se presenta a continuacion.

Tabla No. 133. Ejemplo de instrumentacion estratégica del PDM y su aportacion
al cumplimiento de los ODS.
EJE 1
CERO CORRUPCION Y GOBIERNO DEL PUEBLO Y PARA EL PUEBLO
“ESTADO DE DERECHOS DE AUSTERIDAD”

UN GOBIERNO CERCANO A LA ) ODbS 16
TEMA GENTE, “EL PODER DE VINCULACION | pa7 jJUSTICIA
SERVIR” CON AGENDA E
2030 INSTITUCIONES
SOLIDAS
LINEAS DE
OBJETIVO ESTRATEGIAS ORI METAS

Fuente: Elaboracion propia.

Tomando como ejemplo la tabla anterior, se puede apreciar que cada uno de los
temas del plan se vincula especificamente con alguno de los ODS, lo que orienta el
disefio de los objetivos, estrategias, lineas de accidén y metas, garantizando que con

cada uno de ellos se aporte significativamente al logro de los mismos. De esta
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manera, los cuatro ejes y los tres ejes transversales del plan municipal, orientan sus

objetivos, estrategias y lineas de accion con al menos un ODS por cada uno de los

temas que los integran.

De igual forma, la plena satisfaccion de la Agenda 2030 requiere de un marco
institucional que permita la integracibn y coordinacion de las diferentes
dependencias publicas municipales, asi como, la generaciéon de enfoques
normativos y alianzas entre distintos actores que posibiliten su cumplimiento. Para
lograrlo, se ha establecido una estructura organica municipal acorde a cada uno de
los ejes y temas considerados en el PDM y, en consecuencia, se han disefiado no
solo los objetivos, sino las acciones especificas que le corresponderia a cada area

administrativa para lograr una correcta contribucion a la multicitada agenda global.

En resumen, el Plan de Desarrollo Municipal de Otzolotepec 2025-2027, bajo el
enfoque integral de planeacion estratégica, considera como una prioridad en su
implementacion, el realizar la contribucion de cada una de sus acciones a los
Objetivos del Desarrollo Sostenible. En pos de ese cometido, incluye también
procesos de evaluacidn constante para medir el cumplimiento de metas y
resultados, fomentando la comunicacion entre todos los sectores de la sociedad vy,

permitiendo asi, buscar el paso hacia una sociedad con mayor bienestar.
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INSTRUMENTACION ESTRATEGICA

TEMA: TRANSVERSALIZACION DE LA AGENDA 2030 EN EL ESTADO DE

MEXICO.
EJE TRANSVERSAL 3.
CUMPLIMIENTO A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
TEMA TRANSVERSALIZACION DE LA AGENDA 2030 VINgé.)J'I:I,GI\_(;ION ODS 1 AL
EN EL ESTADO DE MEXICO. AGENDA 2030 17
LINEAS DE
OBJETIVO ESTRATEGIAS ACCION METAS

38.1.1.1. Elaborar acciones
insignia municipales
vinculadas con los ejes y ejes
transversales del plan nacional
y estatal.

38.1.1. Incorporar la
estructura tematica
de ejesy ejes
transversales del

38.1.1.2. Incorporar el
cumplimiento de uno o varios
ODS en la ejecucién de las
acciones insignia municipales.

PND y del PDEM
en el plan
municipal.

38. Fortalecer la
vinculacién del Plan de
Desarrollo Municipal

38.1. Establecer una
relacién directa entre la
instrumentacion

con la Agenda 2030y el
cumplimiento de los
ODS.

38.1.2.1. Vincular la
instrumentacion estratégica de
cada tema del Plan de

estratégica del plan

municipal y la Agenda 38.1.2. Relacionar

2030. cada uno de los .
ejes, ejes Desarrollo Municipal con la
transversales y Agenda 2030.
temas del PDM con | 38.1.2.2. Establecer

los ODS. programas encaminados al
cumplimiento especifico de los

ODS.
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X. ANALISIS PROSPECTIVO

EJE 1. CERO CORRUPCION Y GOBIERNO DEL PUEBLO Y PARA
EL PUEBLO “ESTADO DE DERECHOS DE AUSTERIDAD”

UN GOBIERNO CERCANO A LA GENTE, “EL PODER DE SERVIR”

Consideremos al gobierno como este espacio de interés general, donde confluyen
los representantes politicos y sociales que hacen posible la administracion de los
recursos del Estado, en favor de la convivencia humana. Por ello, el gobierno
municipal es la célula més pequefia de la democracia, que tiene la posibilidad de
influir, transformar y participar con los ciudadanos; en sus anhelos, esperanzas y

propuestas.

Las tendencias que recogen los estudios de opinidn presentados, muestran una
desafeccion democrética, porque los niveles de confianza y satisfaccion de los
ciudadanos van a la baja a nivel internacional y nacional. Desde la aportacion de
este Plan de Desarrollo Municipal de Otzolotepec 2025-2027, queremos marcar
mecanismos de innovacion, construccion de un laboratorio de buenas practicas, que
modifiquen esta percepcion y logren solucionar las necesidades con apego al
Estado de derecho y gobernanza.

Para el futuro cercano, se necesitara fomentar mayor compromiso de los
funcionarios publicos, impulso a proyectos de participacion conjunta entre los
ciudadanos y establecer nichos de participacién vecinal, los cuales ayuden a
mejorar los servicios publicos, la creatividad y, sobre todo, la voluntad para hacer

de este municipio un gobierno cercano e incluyente.

Una de las principales fortalezas que tiene este gobierno y que prevalecera en el
mediano y largo plazo, es el compromiso de quienes componen la estructura de
gobierno, tanto la presidenta municipal como los demas miembros del
Ayuntamiento; quienes fueron electos y asumieron un compromiso de gobernar con
lealtad a los ciudadanos, apoyados en los fuertes liderazgos de todas las
comunidades y con una vision profesional para utilizar herramientas técnicas civicas

para incluir a todos en la toma de decisiones.
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Siguiendo la vision internacional, con los Objetivos para el Desarrollo Sostenible

NT

2030, en el mediano plazo se plantea aportar en la construccion de instituciones
sélidas, innovadoras y democraticas como plantea el objetivo 16: “Paz, Justicia e
Instituciones Sdlidas”. El gobierno de Otzolotepec, emanado de una eleccion
democratica, cuenta con los valores y el respaldo ciudadano para que, en el corto
plazo, se posicione con una percepcion ciudadana de confianza, lograda a partir de
estar siempre en favor de las causas populares, el crecimiento ordenado y la

bdsqueda de una sociedad mas justa.

Derivado del diagnostico realizado, se hace necesario considerar en el corto plazo
impulsar el gobierno abierto, la gobernanza electronica y promover herramientas
digitales en la tarea de gobernar, gestionando por encima de todo, las necesidades
de los ciudadanos. El escenario deseable es avanzar poco a poco en la cercania e
inclusién de la ciudadania, la digitalizacion de tramites y mejorar, con el uso de

internet, algunos de los servicios que se ofrecen a los ciudadanos.

Con la vision de mejorar la atencion de los funcionarios publicos que componen el
gobierno municipal, en el corto plazo se promovera de manera paulatina la
capacitacion a todas las areas, mejorando con ello la gobernabilidad y los valores
democraticos que deben prevalecer, asi como, el involucramiento de los ciudadanos

en la toma de decisiones.

Otzolotepec tiene una fuerte integracion vecinal, producto de las actividades
tradicionales que se llevan a cabo anualmente, pero que también promueven la
participacion y colaboracion vecinal. Sobre todo, en la generacion de liderazgos en
las colonias y en las comunidades. Eso implica un fuerte apoyo para el gobierno;
porque permite construir una mayor legitimacion y sobre todo confianza en las

autoridades.

El escenario de factibilidad, en el plazo inmediato, es contar con diversos
mecanismos de participacién social, mediante los cuales autoridades y funcionarios
publicos intercambien informacion que permitan mejorar los ejercicios rendicion de

cuentas. Ademas, se plantea como prioridad que nuestra administracion publica
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municipal, garantice la inclusion ciudadana en el disefio de las politicas publicas

locales y, por ende, en la conformacién de modelos de gobernanza democratica.

Se espera capacitar a los ciudadanos en el conocimiento de sus derechos, para que
conozcan cdmo pueden establecer una mayor participacion activa, impulsar la
economia solidaria y, en el mediano plazo, el desarrollo econémico. Para ello, la
activacion ciudadana es una herramienta que servira para aperturar el gobierno,
innovar en la participacion abierta de hombres y mujeres, empoderar a los
ciudadanos por medio de romper los estereotipos que nos limitan como sociedad vy,
como resultado de estos procesos, garantizar en el largo plazo, la movilidad social

y la disminucion de la pobreza.

MATRIZ DE ESCENARIOS

EJE1
CERO CORRUPCION Y GOBIERNO DEL PUEBLO Y PARA EL PUEBLO “ESTADO DE
DERECHOS DE AUSTERIDAD”

TEMA. UN GOBIERNO CERCANO A LA GENTE, “EL PODER DE SERVIR”

ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO FACTIBLE

- Existencia de encuestas a nivel nacional e | - Construccibn de un gobierno incluyente,
internacional que muestran bajos niveles de | innovador y con sentido humano.
satisfaccion de los ciudadanos con el gobierno.
- Promocion de una agenda ciudadana, con las
- Creciente demanda de los ciudadanos con | demandas que pueden atenderse en
expectativas altas hacia el gobierno y la | colaboracion gobierno-sociedad.
administracion municipal en torno a sus
necesidades. - Creacion de un é&rea de enlace ciudadano
para atender, por colonias y delegaciones, las
- Valoracién del gobierno local como innovador y | expectativas y demandas de la poblacion
cercano a la poblacién, con mecanismos de
participacién e integracion social. - Integracion de un padron de tramites que
podran realizarse de manera digital, para
- Ausencia de las nuevas tecnologias en los | disminuir los tiempos de espera y atencion.
procesos administrativos y la gestion de tramites
en el gobierno. - Capacitacion para el empoderamiento
ciudadano para el bueno gobierno y combate a
- Poco interés de los ciudadanos para participar en | la corrupcion.

las politicas publicas.
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COMBATE A LA CORRUPCION

Desde el ambito internacional se ha puesto en alerta para llamar a los gobiernos a
establecer acciones conjuntas para disminuir la discrecionalidad y los diversos actos
de corrupcién. Este fenbmeno se produce con el uso indebido de una posicion de
autoridad para obtener ventajas, como dinero, favores o privilegios, también tiene
distintos grados y caracteristicas, siendo algunas de sus manifestaciones mas
recurrentes el soborno, nepotismo, colusién, malversaciéon de fondos publicos,

extorsion y falsificacion de documentos; entre otras formas.

El indicador mas certero a nivel global es el que reporta Transparencia Internacional
gue ubica a México y sus instituciones publicas, en retroceso; al pasar de 31 puntos
en 2022 a 26 puntos sobre 100 en 2024. El escenario tendencial es que puede
agravarse la situacion si no se aplican medidas correctivas, sensibilizacion y cursos
en todos los niveles de gobierno, para controlar la accidon de los funcionarios

publicos.

Esta llamada de atencion debe motivar, en el corto plazo, a establecer en el
gobierno municipal de Otzolotepec, un programa integral de combate a la
corrupcion; donde participen los ciudadanos como vigilantes de las obras publicas,
de la funcion publica y todo tipo de interaccidén que se realiza entre el gobierno y la
sociedad, con el fin de evitar abusos, trafico de influencias e incluso, actos de
omisién de las autoridades que propician la obstruccion de la justicia o ineptitud en
los cargos publicos. Las principales transformaciones que se vislumbran en el
horizonte cercano, en el corto plazo, van en torno a modificar los incentivos para

impulsar una accién conjunta entre gobierno y ciudadanos.

Se plantea también como una accién en el corto plazo, lograr un acercamiento y
orientacion personalizada con empresarios y emprendedores, para dar a conocer

los tramites y evitar cualquier tipo de abuso. Muchas veces, por desconocimiento
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de la ley, se incurre en algun acto deshonesto o que vulnera la credibilidad de las

instituciones.

Se espera también que, en el mediano plazo, se promueva una campafia de cultura
de la legalidad con funcionarios publicos y autoridades auxiliares, llevar la voz y
compromiso de boca en boca es altamente fructifero en las comunidades. De esta
manera, construyendo espacios de confianza, se podra avanzar en el cumplimiento
de uno de los Objetivos del Desarrollo Sostenible, que busca la construccion de la

“Paz, la justicia y las instituciones solidas”, como garantes de la democracia.

En el largo plazo, se propone disminuir drasticamente la problematica de las
practicas nocivas, porque pueden constituir un grave problema para el gobierno
municipal y para el desarrollo de la armonia ciudadana. En el horizonte cercano, se
plantea realizar una encuesta en 2026, que lleve por titulo: “Encuesta Ciudadana de
Percepcion sobre la Corrupciéon Municipal”, que permita evaluar los avances y logre
analizar como puede mejorar la administracién publica municipal. Después de la
encuesta y con el diagnostico del Sistema Municipal Anticorrupcién se podrian llevar
a cabo diversos mecanismos para prevenir, sancionar y garantizar el estado de

derecho y rendicién de cuentas que necesitamos.
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MATRIZ DE ESCENARIOS

EJE1
CERO CORRUPCION Y GOBIERNO DEL PUEBLO Y PARA EL PUEBLO “ESTADO DE
DERECHOS DE AUSTERIDAD”

TEMA. COMBATE A LA CORRUPCION

ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO FACTIBLE
- Desprestigio de las autoridades en todos los | - Capacitacibn para los funcionarios
niveles, segun mediciones y encuestas a nivel | municipales para prevenir actos de corrupcién
internacional y nacional. en la administracion municipal.

- Aumento de la incidencia de actos de corrupcion | - Elaboracion de una encuesta a nivel municipal
que se difunden en medios de comunicacion gue permita identificar las areas de oportunidad
en el gobierno local.

- Resultado negativo de encuestas y rankings
sobre el gobierno y la corrupcion. - Construccién de indicadores en la funcion
publica, para promover auditorias ciudadanas y
- Existencia del Sistema Anticorrupcion a nivel | acciones preventivas en obras publicas y otros
municipal, pero con poco margen de | ambitos

funcionamiento real.
- Institucionalizacion de mecanismos para la
denuncia de funcionarios publicos, mediante un
buzén donde puedan colocarse quejas Yy
denuncias.

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

En el desarrollo de la funcion puablica, los integrantes del gobierno municipal deben
transparentar todas sus acciones. Las leyes de transparencia obligan a cumplir y
los enlaces de trasparencia a nivel municipal requieren, ademas, promover una
cultura de respeto a la legalidad entre los sujetos obligados. Promover la cultura de
la transparencia en el ambito municipal es indispensable, por lo cual, en el corto
plazo, se debe avanzar en la sistematizacion de los documentos y en la apertura de
datos, lo que permitira también contar con mayores niveles de credibilidad y avanzar

hacia ejercicios de gobernanza.
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Los estudios muestran que la transparencia en los municipios es deficiente, nula en .
algunos casos; el control externo hacia los municipios se concentra en la vigilancia
del uso de recursos publicos que poco incide en los aspectos sustantivos del
ejercicio gubernamental. Por ejemplo, hay un seguimiento puntual de las finanzas
del Ayuntamiento, por se deja de lado a las denuncias que presentan los ciudadanos
por abuso en las ventanillas de servicio o en los tramites que deben realizar para

abrir negocios o simplemente para pagar los impuestos.

En el escenario factible, se debera trabajar en el impulso al esfuerzo de los
funcionarios publicos para documentar y generar bases de datos. La informacion
disponible en las paginas web, también constituye un espacio de confianza para los
ciudadanos, por lo cual, mejorar las plataformas digitales permitira impulsar la
corresponsabilidad entre gobernantes y ciudadanos.

Se esperan instituir, ademas, en el corto plazo, mecanismos de transparencia
directa como las contralorias ciudadanas que sean (Utiles para disminuir la
problematica. Asi mismo, una responsabilidad en materia de transparencia es la
coordinacién, colaboracion e integracién con otras instancias, por lo que se espera,
en el horizonte cercano, firmar acuerdos de coordinacién y colaboracién con el
gobierno estatal y federal. De igual forma, en el mediano plazo se deberan fortalecer
los mecanismos de transparencia proactiva, asi como, los procesos de digitalizacion

de documentos para su disponibilidad en los medios digitales y plataformas.

En el escenario factible también se debe considerar avanzar en la maxima
publicidad de documentos como actas de cabildo, minutas, sesiones de comision,
entre otros, de tal forma que puedan estar disponibles para todos los ciudadanos de
manera digital. Asi mismo, en el ambito de la gestidbn, es impostergable
institucionalizar las practicas de transparencia, ya que estas pueden fomentar que
los funcionarios entreguen informes de manera periddica, estableciendo una
relacion estrecha con todos los actores.
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Entre los principales cambios que deberan ocurrir en los proximos afios de este
gobierno municipal estan relacionados con la cultura de la transparencia, todos
encaminados a evitar la opacidad en el gasto publico y promover mayor visibilidad
de las acciones de gobierno, contribuyendo asi con el cumplimiento del ODS

denominado “Paz, Justicia e Instituciones Soélidas”.

La unidad de transparencia municipal es la instancia encargada de recibir y dar
trdmite a las solicitudes de acceso a la informacion; asi como formular e
implementar acciones conjuntas para asegurar una mayor eficiencia en los
procesos de transparencia y proteccion de datos personales de las instituciones, en
el corto plazo, esta dependencia debera actualizarse y avanzar hacia mecanismos

de gobierno abierto.

Otra forma de impulsar la transparencia es por medio de la capacitacion y un
sistema abierto de datos accesible, para lograr que los recursos de inconformidad
e impugnacién puedan evitarse. Finalmente, construir, en el corto plazo, un sistema
confiable que resguarde la informacién en linea, digital y virtual para los ciudadanos,

es un compromiso mas por la transparencia.
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MATRIZ DE ESCENARIOS

EJE1
CERO CORRUPCION Y GOBIERNO DEL PUEBLO Y PARA EL PUEBLO “ESTADO DE
DERECHOS DE AUSTERIDAD”

TEMA. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO FACTIBLE

- Incremento en las solicitudes de transparencia al
Ayuntamiento de Otzolotepec.

- Demanda creciente de documentos publicos y su
cumplimiento, tales como, actas de cabildo,
acuerdos de comisiones, nombramientos, entre
otros.

- Informacién disponible en la pagina web todavia
incompleta de acuerdo con las obligaciones de
Ley.

- Insuficientes ejercicios de capacitacion sobre
transparencia a todas las oficinas del
Ayuntamiento.

- Falta de apoyo a la unidad de transparencia
municipal, para contar con equipamiento y
herramientas técnicas suficientes.

- Necesidad de fortalecer e internalizar procesos y
promover la transparencia proactiva entre los
ciudadanos.

- Impulso a la transparencia proactiva con la
integracion de ciudadanos en estos ejercicios.

- Inversibn en herramientas para la
digitalizacion de documentos, actas de cabildo,
informes, reportes y otros.

- Suscripcion de convenios de colaboracion con
organizaciones no gubernamentales que
fomentan la transparencia y contraloria social.

- Implementacion de actividades de
capacitacion y formacién para los servidores
publicos.

- Inclusibn y fomento a la cultura de
transparencia entre la  poblacion vy
particularmente la comunidad estudiantil.
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ESTADO DE DERECHO Y CULTURA DE LA LEGALIDAD .

NT

Los indicadores a nivel internacional y las mediciones a nivel nacional establecen
un deterioro del Estado de derecho. El indice de Estado de derecho 2024, coloca a
México en el puntaje 41 sobre 100, debajo de otros paises latinoamericanos como
Paraguay (45), Peru (48) y Brasil con 50 puntos. Esto implica que, ante este
contexto tendencial, las acciones para procurar el respeto a la legalidad que debe
realizar el gobierno municipal, en el corto plazo, deben centrarse en promover el
Estado de derecho como herramienta fundamental para la salvaguarda de los

derechos humanos.

Asi mismo, en el horizonte cercano, los derechos humanos deben salvaguardarse
por medio de una cultura de respeto y tolerancia entre todos los ciudadanos. Para
ello, la internalizacién de los valores dentro de la administracion publica municipal
es fundamental, pues a partir de ello, se podra aspirar a impulsar en los ciudadanos
el interés por otro tipo de derechos, tales como, el derecho a la vivienda, a la salud,

a la libertad de expresion, a la alimentacion, entre otros.

Es impostergable un plan de accion para establecer una politica de atencién a todos
los derechos humanos, desde el derecho a la vida; hasta el derecho a una libre de
violencia. Sin una politica de proteccidén de los derechos que considere al ambito
municipal, se agudizan las vulnerabilidades de las personas del lugar; por lo tanto,
en el corto plazo se debera promover un reforzamiento de las acciones realizadas

hasta ahora.

Es imprescindible que, a partir de los escenarios tendenciales, se vislumbre, en el
futuro cercano, la implementacion de acciones de concientizacion encaminadas a
consolidar la vision acerca de los derechos humanos como prerrogativas
inalienables y, por tanto, a fomentar una cultura de la denuncia como una
herramienta que, en el largo plazo, aspira a disminuir la incidencia de conductas
presumibles de violacién a los derechos fundamentales, asi como, generar una

convivencia pacifica en la sociedad.

Es necesario, ademas, influir en la percepcion de confianza hacia las autoridades y

la ley, para ello, es deseable trabajar en la constante actualizaciéon y modificacion
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de la reglamentacién municipal incluyendo para ello mecanismos que garanticen la

participacion activa de los ciudadanos. Esta accion permitira construir, en el largo
plazo, una sociedad proactiva en el disefio de las normas de convivencia interna y,

con ello, una cultura de respeto a las disposiciones juridicas.

MATRIZ DE ESCENARIOS

EJE1
CERO CORRUPCION Y GOBIERNO DEL PUEBLO Y PARA EL PUEBLO “ESTADO DE
DERECHOS DE AUSTERIDAD”

TEMA. ESTADO DE DERECHO Y CULTURA DE LA LEGALIDAD

ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO FACTIBLE

- Déficit de gobernabilidad y Estado de derecho de | - Necesario revalorizar el papel que tienen
acuerdo con indicadores 'y parametros | todos los funcionarios para impulsar una cultura
internacionales. de respeto a la legalidad y Estado de derecho.

- Pocas atribuciones legales del gobierno | - Indispensable la promocién en la Defensoria
municipal para instaurar el Estado de derecho, | Municipal de la atencién, recepcién vy
salvo las de caracter reglamentario. seguimiento de cada uno de los casos.

- Prevalencia de instituciones que salvaguardan | - Incremento de difusion de las implicaciones
los derechos humanos a nivel municipal. gue tiene la cultura de la legalidad en el
municipio.

- Ausencia de protocolos para la atencién de los
problemas derivados de la falta de cultura de la | - Elaboraciéon de un semaforo de atencién y
legalidad en el municipio. casos presentados en el gobierno municipal.

- Pocas quejas contra funcionarios municipales y
autoridades, que se combinan con poca
informacion para los ciudadanos acerca de estos
mecanismos.
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COORDINACION MUNICIPAL E INTERESTATAL.

Con el desarrollo de las nuevas tecnologias, la informacién fluye de manera mas
rapida, por ello, es necesario que la administracion municipal esté a la vanguardia,
mediante la busqueda de soluciones a probleméticas comunes con otros

Municipios.

Es por ello que se debe buscar, de forma inmediata, dinamizar la administracion
publica y construir espacios de interaccion entre distintos gobiernos municipales, a
partir de los cuales se puedan implantar mecanismos de coordinacion, incluso con

otros ambitos.

Este escenario nos lleva a plantear mecanismos que permitan un mayor consenso
social, por medio de la apertura institucional y la participacion conjunta de diversos
municipios. Por ello se plantea como escenario factible, en el corto plazo, iniciar una
politica de acercamiento con los municipios circunvecinos y el gobierno estatal, que

deriven en la creacién de instrumentos de coordinacion y colaboracion.

Derivado de lo anterior, es una tarea impostergable la firma de convenios de
colaboracion con organizaciones de la sociedad civil, empresas y organismos
privados; asi como organizaciones a nivel internacional. Se espera que nuestro
municipio, bajo esta vision, se posicione como un referente en materia de asociacion

intermunicipal.

Uno de los requisitos para lograr esta vision es la presencia de un equipo directivo
comprometido e interesado en solucionar los problemas, mediante gestion y
colaboracién conjunta. De acuerdo con las tendencias, se tiene un avance en
materia de fortalecimiento profesional de los titulares de la administraciéon municipal,
por lo tanto, el escenario factible en el plazo inmediato es consolidar el perfil
profesional de dichos funcionarios con los procesos de certificacion

correspondientes
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MATRIZ DE ESCENARIOS

EJE1
CERO CORRUPCION Y GOBIERNO DEL PUEBLO Y PARA EL PUEBLO “ESTADO DE
DERECHOS DE AUSTERIDAD”

TEMA. COORDINACION MUNICIPAL E INTERESTATAL

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO FACTIBLE

- Necesidad de colaboracion, acuerdos vy
proyectos en conjunto con otros municipios y
actores sociales.

- Insuficientes instrumentos de coordinacion
establecidos por la ley.

- Necesidad de promover proyectos que incluyan
al gobierno federal, estatal y municipal.

- Vocacion por el trabajo conjunto, participacion y
colaboracién histéricamente favorable

- Relaciones comerciales con otros gobiernos,
empresarios y sectores productos.

- Procesos inconclusos de certificacion de
servidores publicos titulares de las areas de la
administracién municipal.

-Construccion de proyectos de inversion
conjunta con otros actores clave para el
desarrollo del municipio.

-Integracion entre el sector privado y publico
para macro proyectos municipales.

-Impulso al desarrollo de proyectos ecolégicos
y turisticos para fomentar la integracién de
cadenas productivas

-Fomento de la cultura del trabajo en conjunto
de las autoridades.

- Concluir y consolidar el perfil técnico
profesional de los titulares de las areas de la
administracion municipal.
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EJE 2. BIENESTAR AMBIENTAL Y ACCESO UNIVERSAL DEL
AGUA “PRESERVACION Y PROMOCION ECOLOGICA”

AGUA POTABLE

El municipio de Otzolotepec cuenta con varios manantiales, pozos, tanques
elevados y carcamos que le garantizan, hasta este momento, la disponibilidad
suficiente para asegurar el abastecimiento a la poblacién. En este sentido, la
tendencia seflala que existen buenas oportunidades, en el corto plazo, para
mantener un buen nivel en la cobertura de este servicio basico, cuya administracion
se encuentra, en la mayoria de los casos, en manos de comités comunitarios. Esta
tendencia se complementa con la existencia de redes de distribucion con una
antigiiedad considerable y con insuficientes trabajos de mantenimiento en pozos,
tanques, rebombeos y carcamos, a partir de lo cual se configuran problematicas
relacionadas con la existencia de viviendas sin agua, contribuyéndose a la elevacion

de los niveles de pobreza por carencia de acceso a servicios basicos.

En el futuro proximo, se requiere establecer las alianzas o acuerdos necesarios con
la poblacion y con los comités comunitarios, a fin de trabajar de manera coordinada
en todo el proceso de cuidado de los manantiales, captacion del agua, conduccién
y distribucién hacia los domicilios. De igual forma, es factible el inicio de la gestién
para la perforacion de nuevos pozos, asi como, la construccién, mantenimiento o
rehabilitacion de lineas de abastecimiento, todo ello, buscando garantizar, en los
siguientes 30 afios, un incremento constante en la cobertura del servicio en las
viviendas y disminuir, al mismo tiempo, la cantidad de poblacion carente de agua
potable. El escenario deseable indica también, la necesidad de iniciar trabajos de
limpieza y mantenimiento de lineas de conduccion, distribucion y depdsitos de
almacenamiento, incorporando, ademas, acciones para la sustitucién de redes de
materiales dafinos para la salud y para la instalacion de sistemas encaminados a

la captacion y aprovechamiento de aguas pluviales.
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MATRIZ DE ESCENARIOS

EJE 2
BIENESTAR AMBIENTAL Y ACCESO UNIVERSAL DEL AGUA
“PRESERVACION Y PROMOCION ECOLOGICA”

TEMA. AGUA POTABLE

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO FACTIBLE

- Las fuentes de abastecimiento son
variadas y administradas por los comités
comunitarios, quienes por usos Yy
costumbres controlan el suministro en la
dotacion al interior de viviendas, esta
circunstancia genera que siempre estén
atrasados frente a la demanda de
poblacibn y en la actualizacion de
tecnologia e infraestructura.

- La antigiiedad en la infraestructura de
las lineas principales y en el
mantenimiento de las lineas de captacion,
conduccion y distribucion y tiempo de
existencia son lentos y tardados, lo que
origina problemas y malestar social.

- Existe un porcentaje de viviendas sin
servicio, donde los habitantes buscan
otras alternativas para proveerse.

- El incremento del rezago, en los ultimos
afos, origina el déficit en las viviendas,
asi como la falta de mantenimiento
preventivo y correctivo de los depodsitos
de almacenamiento.

- La precipitacion pluvial no es captada
adecuadamente en cuerpos de agua, lo
que tendra consecuencias en el medio
ambiente.

- Los comités ciudadanos deberan trabajar
en conjunto con el Ayuntamiento en la
actualizacion de infraestructura, para que
las fuentes de abastecimiento otorguen un
adecuado suministro en la dotacion a las
viviendas.

- Necesaria actualizacion, en el corto plazo,
de las lineas de conduccion y distribucion
en las comunidades, que permita que la
infraestructura beneficie con eficiencia y
eficacia a la poblacion.

- Las viviendas que no cuentan con el
servicio de agua, deberan implementar,
con el apoyo del gobierno municipal, un
sistema de captacién de agua de lluvia, y
de los cuerpos de agua.

- Generacion de un programa de
mantenimiento preventivo y correctivo de
los depdsitos de almacenamiento.

- Realizacion de actividades preventivas y
correctivas de cuidado del medio
ambiente, para promover la recarga de los
mantos acuiferos.

- Es impostergable iniciar los trabajos para
la sustitucion de tuberias que aun persisten
con material de asbesto, dafino para la
salud.
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RESTAURACION, CONSERVACION Y MEJORA DE LOS BOSQUES Y DEL
MEDIO AMBIENTE

Existe en nuestro municipio una gran diversidad de recursos naturales,
tendencialmente, somos uno de los municipios del occidente de la entidad con
zonas boscosas caracteristicas de la region, compartiendo la ubicacion en el ANP
denominada Parque Estatal Centro Ceremonial Otomi, nos otorga ventajas
medioambientales, pero, al mismo tiempo, nos compromete a realizar las tareas
necesarias para preservar esta riqueza, que permita garantizar la sustentabilidad a
las nuevas generaciones, més alla de un horizonte de 30 afios. De acuerdo con el
escenario tendencial, se detectan como algunos de los principales problemas, la
contaminacion de cuerpos de agua, disminucion de la masa forestal, deterioro de
los ecosistemas boscosos por actividades humanas y la prevalencia de incendios

forestales y en zonas rurales.

Ante esta realidad, se requiere impulsar cambios encaminados a restaurar y
conservar en mejores condiciones los recursos naturales del municipio, partiendo
del cuidado del agua, el aire y el suelo y equilibrando, al mismo tiempo, el
crecimiento territorial ordenado que garantice la compatibilidad del desarrollo
urbano y las actividades ecoturisticas, con el cuidado del medio ambiente. Asi
mismo, es factible la instauracion de politicas direccionadas al incremento de la
masa forestal, mediante intensas jornadas de reforestacion en zonas boscosas,
pero también, con la siembra de arboles, especies frutales y plantas en zonas

urbanas, las cuales aportan beneficios no solo estéticos, sino de limpieza del aire.

Del mismo modo, se buscara generar una sociedad consciente de su
responsabilidad en el cuidado de los recursos naturales, para lo cual se trabajara
en camparias de informacion y actividades de indole social, que permitan disminuir
los desechos en los cuerpos de agua y los connatos de incendio. Finalmente, es
factible también, en coordinacion con instancias estatales y federales, el inicio de
jornadas de limpieza y de promocion y cuidado de zonas especificas como el parque

estatal Centro Ceremonial Otomi.
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MATRIZ DE ESCENARIOS

EJE 2. BIENESTAR AMBIENTAL Y ACCESO UNIVERSAL DEL AGUA
“PRESERVACION Y PROMOCION ECOLOGICA”

TEMA. RESTAURACION, CONSERVACION Y MEJORA DE LOS BOSQUES Y DEL
MEDIO AMBIENTE

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO FACTIBLE

- La diversidad de los bosques se va
deteriorando constantemente en el
territorio municipal, por la accion
humana.

- Las ANP han disminuido su potencial
forestal, a pesar de constituir zonas de
un posible impacto econémico positivo,
asociado al turismo.

- La superficie forestal ha sido
impactada negativamente por la accion
humana, al generarse un desarrollo
agricola, comercial y urbano sin un
adecuado orden y planeacion.

- El proceso de deforestacién es una
problematica actual, aunado a los
incendios forestales sin una adecuada
prevencion, control y mitigacion.

- En el mediano plazo, se debera conservar la
diversidad de los bosques para propiciar la
atraccion de actividades ecoturisticas y de
desarrollo regional, preservando su impacto
econdémico y medio ambiental.

- Conservacion e incremento, en el corto
plazo, de las &reas forestales, a través de
programas de reforestacion y siembra de
arboles endémicos.

- Impulso al cuidado de las areas boscosas,
mediante la mitigacion de incendios forestales
y el mejoramiento de las zonas naturales del
territorio municipal.

- Acciones coordinadas con las instancias
estatal y federal para conservar las ANP.

- Necesidad de reordenar el crecimiento
urbano respetando el medio ambiente,
mediante la actualizacion del Plan Municipal
de Desarrollo Urbano.

PROTECCION ANIMAL

Uno de los tépicos mas recientes en la dinamica de la gestion publica municipal es,
de manera genérica, la proteccion de los animales y, especificamente aquellos que
se consideran como de compafia o en situacion de calle. La tendencia en el caso
de Otzolotepec, sefala que hasta ahora no se cuenta con una Unidad de Control y

Bienestar Animal.

Esta instancia tiene como principal reto la disminucién del problema de perros en

situacion de abandono o de calle en todas las localidades del municipio, asi como,
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la falta de una cultura de tenencia responsable de animales que los orilla a estar en
esta condicién y la poca participacion ciudadana en materia de denuncia por

presuntas conductas de maltrato contra los animales.

El escenario tendencial se adiciona con los insuficientes servicios de vacunacion,
esterilizacion y atencion especializada que permitan, en un horizonte de 20 afos,
disminuir los problemas asociados al nUmero de especies en riesgo de calle o de

transmision de enfermedades a los seres humanos.

La factibilidad indica que debera trabajarse en lograr cambios sustanciales como la
disminucién de especies en situacion de calle, el incremento de jornadas de
vacunacion o esterilizacion y de atencién especializada, todo ello encaminado a
mejorar las politicas publicas de esta materia. Asi mismo, sera importante la
consolidacion e incremento de servicios de la Unidad de Control y Bienestar Animal,
mejorando con ello su capacidad de atencidon y de respuesta a las demandas

ciudadanas.

También a través de esta unidad, se trabajara en la realizacibn de campafas
enfocadas en la concientizacion de los habitantes, respecto a la correcta tenencia
de animales de compaifiia, buscando lograr una sociedad empatica, reflexiva y con
responsabilidad al momento de cuidar a sus animales, asi como, en cuanto a su

participacion en la denuncia de situaciones de maltrato.
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MATRIZ DE ESCENARIOS

EJE 2.
BIENESTAR AMBIENTAL Y ACCESO UNIVERSAL DEL AGUA
“PRESERVACION Y PROMOCION ECOLOGICA”

TEMA. PROTECCION ANIMAL

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO FACTIBLE

- La tendencia actual y futura de los
animales en situacion de calle,
principalmente perros, es de constante
crecimiento, sobre todo en la cabecera
municipal y en las areas urbanas.

- La falta de una cultura para el cuidado
de especies y de denuncias ciudadanas,
ante las instancias competentes, por
conductas de maltrato animal.

- Inexistencia de la Unidad de Control y
Bienestar Animal en el Ayuntamiento,

- En el corto plazo se tiene la necesidad de
atender el crecimiento del numero de
animales en situaciéon de calle, cuya
presencia impacta en su bienestar y en las
condiciones de salud y medio ambiente.

- Se debera establecer, en el corto plazo,
un programa de fomento para la cultura
ciudadana de denuncias por maltrato
animal.

- Establecer la Unidad de Control y
Bienestar Animal para una consolidacion y

pero se tiene pendiente adn su | fortalecimiento.
funcionamiento.
- Realizacion de campafias de vacunacion

y esterilizacion canina y felina.

ENERGIAS LIMPIAS

La tendencia municipal en este tema sefiala que, hasta este momento, no se cuenta
con proyectos para el uso de energias alternativas, por lo cual tampoco se registran
avances en la generacion y uso de energias limpias. La Unica huella de este tipo de
trabajos, se refiere a la actividad de sustitucién de lamparas de alumbrado publico
con tecnologia obsoleta, para ser remplazadas por equipos ahorradores y

sustentables.

Sin duda, el principal cambio que debe impulsarse, es el de echar a andar proyectos
encaminados al uso de energia solar para abastecer, de inicio, la electricidad a los
edificios publicos y algunas zonas focalizadas de la cabecera municipal, cuyas

condiciones permitan mayores posibilidades de éxito de este tipo de proyectos.
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De igual forma, deben asegurarse acciones que permitan en el largo plazo, a 20

afos, haber sustituido todos los equipos del alumbrado publico por tecnologia

ahorradora y sustentable.

MATRIZ DE ESCENARIOS

EJE 2.
BIENESTAR AMBIENTAL Y ACCESO UNIVERSAL DEL AGUA
“PRESERVACION Y PROMOCION ECOLOGICA”

TEMA. ENERGIAS LIMPIAS

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO FACTIBLE

- Pocos avances en la generacion y uso
de energias limpias en el contexto
municipal.

-Avances significativos pero insuficientes
la sustitucion de equipos de alumbrado
publico obsoleto por tecnologia amigable
con el medio ambiente.

- Impostergable la adopcion de proyectos
para el uso de energia solar.

- Contribucién municipal para incrementar
avances en la generacibn y uso de
energias limpias.

- Incremento en la sustitucion de equipos
de alumbrado publico obsoletos para
incorporar  tecnologia ahorradora vy
amigable con el medio ambiente.

- Inicio de proyectos para incorporar el uso
de energia solar en zonas focalizadas.

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS

El crecimiento constante que ha experimentado la poblacién de Otzolotepec, ha
generado un escenario tendencial de una mayor generacion de basura, ubicando el
promedio de recoleccion diaria en 21 toneladas. Tendencialmente las rutas de
recoleccion se han ido ampliando hasta abarcar la mayoria de las localidades del
territorio, tanto con el servicio de recoleccion, como en el barrido manual en la
cabecera municipal y en diversas localidades. Algunas de las principales
problematicas acerca de este servicio son: las rutas existentes que no dan cobertura
a la totalidad del municipio, la insuficiente cantidad de unidades recolectoras y la

falta de un espacio suficiente para la disposicion final de los desechos.

Esta problemética descrita nos lleva a plantear escenarios deseables cuyos

principales cambios a lograr seran, entre otros, incrementar las rutas de recoleccién
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de desechos, adquirir nuevas unidades para el servicio de recoleccion, contratar
mas personal para el servicio y trabajar en el mantenimiento y adecuacion normativa
del sitio de disposicion final. De igual modo, se buscara el involucramiento de la
sociedad para lograr que sea consciente de la separacion, manejo y disposicion
final de los desechos, promoviendo el cuidado y la proteccion de espacios publicos,

calles, parques, jardines, zanjas y canales libres de basura.

MATRIZ DE ESCENARIOS

EJE 2.
BIENESTAR AMBIENTAL Y ACCESO UNIVERSAL DEL AGUA
“PRESERVACION Y PROMOCION ECOLOGICA”

TEMA. GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO FACTIBLE

- Crecimiento constante de la generacion
de residuos sélidos y de la demanda del
servicio por el incremento poblacional.

- Existencia de camiones y personal pero
que aun es insuficiente.

- No se cuenta con un sitio para
disposicién de los desechos.

- No se cuenta con algun programa para
promover la separacion de la basura
desde los hogares.

- Implementacion de forma inmediata de un
crecimiento en las rutas de recoleccién y
en el servicio de barrido manual.

- Necesidad de incremento constante de
camiones, maquinaria y personal para el
servicio.

- Disminucién de tonelaje de desechos
para minimizar costos de uso del sitio de
disposicion final.

- Necesario, en el corto plazo, un programa
gue promueva la separacion de la basura
desde los hogares.

293



| §\AD

(33 :rl,a
g WG D D DG D D D (G {7 D D (G {7 D QG (G J D (e J \
AW SV VR VNG SR VNG VNG R VNG SR PN R VNG YR R YRR R R R 'ZO'

OTZOLOTEPEC -

EJE 3. EMPLEO DIGNO Y DESARROLLO ECONOMICO
“INCLUSION PARA EL BIENESTAR Y LA PROSPERIDAD”

IMPULSO DEL EMPLEO DIGNO Y AL DESARROLLO ECONOMICO

Tendencialmente, la dinamica economica de Otzolotepec es la de una economia
anclada al desarrollo del occidente de la entidad, cuenta con una composicion
econOmica poblacional caracterizada por una fuerza laboral activa amplia y sélida,
que abarca casi dos tercios de la poblacion mayor de 15 afios. Dicha fuerza laboral
describe una composicién por género, en la PEA, en favor de los hombres y en la
PNEA, en favor de las mujeres. Esto implica un escenario de factibilidad basado en
la creacion de mecanismos para favorecer a las mujeres en las oportunidades de

acceso a espacios laborales.

La tasa de desocupacién municipal ha tenido la tendencia de ubicarse por debajo
del nivel estatal, baste mencionar que, hasta el primer trimestre de 2024, marc6 0.2
puntos porcentuales contra 2.9% respectivamente. Esta situacion hace factible la
implantacion de estrategias municipales para el mantenimiento de estas
condiciones, asegurando asi, una mayor colocacién de personas en puestos

laborales.

Por lo que respecta a la conformacién de la poblacion ocupada, esta ha tenido la
tendencia de estar mas cargada hacia el sector de la informalidad con niveles de
hasta el 80%, por lo que se requiere emprender acciones para acercar
oportunidades de empleo de tipo formal, ya que, con ello, ademas de garantizar los
salarios, también se abre la oportunidad para los trabajadores, de acceder por esta

via a servicios de salud y seguridad social.

Una de los escenarios de factibilidad, bajo la perspectiva de género e
interculturalidad, refiere la necesidad de crear oportunidades de empleo especificas
para mujeres y personas indigenas, ya que las condiciones de la dinamica
econdémica imponen a estos grupos situaciones de vulnerabilidad asociadas a roles
previamente establecidos. Este tipo de acciones incluso, pueden dirigirse a

opciones de capacitacion y autoempleo en proyectos relacionados con los oficios,
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trabajos manuales y artesanias que favorezcan, al mismo tiempo, el

empoderamiento y la generacién de ingresos.

Bajo la tendencia actual, la sectorizacion de la economia en nuestro municipio, se
decanta hacia la ocupacion de la poblacion en el comercio y los servicios, asi como,
en segundo lugar, en la industria, dejando en un nivel mas bajo al sector primario,
particularmente a la agricultura. Ante ello, la factibilidad de actuacion del gobierno
local debe estar encaminada a incentivar las actividades agropecuarias y consolidar
el sector terciario, particularmente, en ramas como el comercio, el transporte, el
turismo, las artesanias, asi como, el impulso a los procesos de emprendedurismo.
En este tema sera importante también, la realizacibn de programas para la
regularizacién y control del comercio informal, mismos que permitan facilitar los

procesos de intercambio a la poblacion.

Es factible, ademas, realizar trabajos de gestion ante las autoridades federales para
eficientar los servicios de las sucursales del Banco del Bienestar, esto a fin de
explorar la posibilidad del acceso a servicios financieros, que provean créditos
flexibles para el impulso de proyectos locales de desarrollo, ya sea individuales o

colectivos.

Todo esto constituye el marco factible de actuacién sobre el cual, el gobierno
municipal de Otzolotepec, debera contemplar el desarrollo de politicas publicas y
acciones que promuevan el trabajo justo, disminuyan los problemas laborales e

impulse el bienestar colectivo.
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MATRIZ DE ESCENARIOS

EJE 3

EMPLEO DIGNO Y DESARROLLO ECONOMICO
“INCLUSION PARA EL BIENESTAR Y LA PROSPERIDAD”

TEMA. IMPULSO DEL EMPLEO DIGNO Y AL DESARROLLO ECONOMICO

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO FACTIBLE

- Fuerza laboral sélida y consolidada,
con un numero mayor de mujeres en la
PNEA.

- Baja tasa de desocupacién municipal,
que se ubica por debajo del promedio
estatal.

- Poblacion ocupada en su gran mayoria
en el sector informal.

- Niveles de desocupacion que se
dirigen, en mayor medida, hacia mujeres
y poblacion indigena.

- Sectorizacion de la economia
decantada hacia el sector terciario,
seguido del secundario y en una baja
escala el sector primario.

- No existen esfuerzos institucionales
para el impulso y consolidacion al
emprendedurismo y las PyMES

- Pocos servicios financieros de las
sucursales del Banco del bienestar,
enfocadndose en mayor medida a la
atencion de programas sociales. Otros

- Necesario apoyar la ocupacion de la
PEA, particularmente a las mujeres en el
acceso al empleo digno.

- Sostenimiento de los niveles bajos de
desocupacién mediante acciones de
promocién del empleo.

- Impulso a acciones generadoras de
empleos formales.

- Implementaciéon de programas dirigidos
especificamente a grupos vulnerables de
mujeres a indigenas.

- Fortalecimiento del sector econdmico
terciario, asi como, abrir alianzas con el
sector secundario e incentivar la
produccion de actividades primarias.

- Creacion de apoyos a emprendedores
y PyMES, asi como, capacitaciébn en
materia de proyectos productivos.

- Trabajo de gestibn para acercar
servicios financieros a la poblacion,
mediante el Banco del Bienestar.

ECONOMIA INCLUYENTE Y ATENCION A LA INFORMALIDAD

El municipio es la base para la construccion de una economia sélida y, por ello, es
importante fortalecer sus capacidades para convertirse en el motor de la
competitividad y el crecimiento econémico en el pais. A partir de ello, debemos

revisar las tendencias en materia de economia incluyente e informalidad, segun las
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cuales, en Otzolotepec existe una gran ocupacion en la economia informal, dentro
de ella, las mujeres ocupan una mayor proporcion, dejando a este grupo social en
vulnerabilidad economica al carecer de derechos a la salud y seguridad social via

el empleo.

Otro grupo vulnerable que tendencialmente padece problematicas, es el de nifas,
nifios y adolescentes, quienes se ven forzados a trabajar en la informalidad y con
condiciones desfavorables. También de forma tendencial, se puede apreciar como
una de las principales problematicas, el déficit de empleos formales por la falta de
condiciones para generar inversiones locales, asi como, la ineficacia de los
programas municipales para que muchos comercios existentes transiten hacia la

formalidad.

Frente a estas condiciones, el escenario deseable se encuentra en el disefio de
acciones encaminadas a la creacion de iniciativas que permitan reducir el déficit de
empleos formales mediante el incentivo a las inversiones locales, el apoyo a los
comercios y empresas del municipio y el apoyo decidido a grupos sociales que
pueden crear proyectos productivos o talleres, sobre todo, cuando estos se

encuentren conformados por mujeres en situacion de vulnerabilidad.

Asi mismo, se debe trabajar para arribar a la meta temporal del afio 2030, con un
incremento considerable de empleos via la regularizacion de los comercios
informales, dando el salto hacia espacios de trabajo con acceso a salud y seguridad
social, esto puede ser posible en la medida de que se logren programas para la
regularizacion e incentivos a este sector. Finalmente, en el corto plazo, es necesario
impulsar campanfas locales para erradicar el trabajo de los menores de edad, cuyo

lugar en la sociedad implica el acceso a servicios basicos como la educacion.
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MATRIZ DE ESCENARIOS

EJE 3 EMPLEO DIGNO Y DESARROLLO ECONOMICO
“INCLUSION PARA EL BIENESTAR Y LA PROSPERIDAD”

TEMA. ECONOMIA INCLUYENTE Y ATENCION A LA INFORMALIDAD

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO FACTIBLE

- Poblacion ocupada en su gran mayoria en el
sector informal.

- Pocas inversiones generadoras de empleos
formales.

- Minimas oportunidades de creacion de
talleres y proyectos productivos para sectores
focalizados.

- Minimo acceso a servicios de salud y
seguridad social por la via de los empleos
formales.

- Mayor nimero de mujeres en sector de
economia informal.

- No existen convenios con sector comercial o
empresarial para incentivar el empleo formal.

- Programas municipales de regularizacion del
comercio informal, hasta ahora ineficaces.

- Existencia de trabajo infantil que, aunque se
presenta con bajas tasas, debe erradicarse.

- Impulso a acciones generadoras de
empleos formales.

- Incremento de inversiones creadoras de
empleos formales.

- Creacién de apoyos para la consolidacion
de proyectos y talleres para grupos
focalizados.

- Incremento de poblaciéon con seguridad
social por la creacién e impulso a empleos
formales.

- Incremento del nimero de mujeres que
acceden a empleos formales.

- Creacion de convenios con comercios y
empresas para fomento el empleo formal.

- Creacion de programas de regularizacion
comercial.

- Erradicaciébn de préacticas de trabajo
infantil mediante la accién del SMDIF.

CONSTRUCCION DE ENTORNOS COMPETITIVOS Y APROVECHAMIENTO DE
LA RELOCALIZACION DE LAS CADENAS DE VALOR

Entre los retos que enfrenta nuestro gobierno local se encuentra el de generar

alternativas de crecimiento econdmico para mejorar las condiciones de vida de su

poblacion, esto a partir de la creacion de condiciones propicias destacar sus

ventajas comparativas y competitivas en el entorno regional. Las tendencias indican

gue nos enfrentamos a una economia en decrecimiento a partir del indicador del
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PIB, sin embargo, también tendencialmente, se aprecia un gran dinamismo de la
actividad comercial y de servicios, generandose una gama de oportunidades al
respecto. Asi mismo, la problematica en este rubro se caracteriza por la falta de
exposicion de las ventajas del municipio como destino de inversiones, sobre todo,
cuando se cuenta con amplias zonas susceptibles de ser aprovechadas para la

creacion de zonas industriales.

Los principales cambios que deben emprenderse a partir de una politica local, giran
en torno a la creacion de programas para impulsar las actividades econémicas de
los tres sectores para mantener constante el crecimiento del PIB, continuando
procesos de crecimiento como los experimentados en los uGltimos afios. Asi mismo,
el escenario factible dicta la necesidad de fortalecer especificamente al sector
terciario, en areas como el comercio formal, donde se generan las mayores

aportaciones al PIB municipal.

En el largo plazo, con horizonte a 20 afios, se debe lograr la atraccion de inversiones
al municipio, mediante acciones direccionadas a exaltar sus ventajas comparativas
y competitivas ante los empresarios de la region, lo cual debe complementarse con
la adecuada localizacién de zonas territoriales susceptibles de ser transformadas
en sus usos del suelo, para convertirse en tipo industrial y generar asi la

conformacioén de parques industriales.
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MATRIZ DE ESCENARIOS

EJE 3 EMPLEO DIGNO Y DESARROLLO ECONOMICO
“INCLUSION PARA EL BIENESTAR Y LA PROSPERIDAD

TEMA. CONSTRUCCION DE ENTORNOS COMPETITIVOS Y APROVECHAMIENTO DE
LA RELOCALIZACION DE LAS CADENAS DE VALOR

04

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO FACTIBLE

- Valor constante del PIB municipal, con
una economia en crecimiento en términos
absolutos.

- Mayor valor de la economia en el sector
terciario de servicios.

- Desarrollo deficiente de la industria por
falta de exposicibn de ventajas
competitivas y comparativas.

- No existen parques o zonas industriales,
pero si hay suelos con vocacion
econdmica para estos sectores

- No existe una politica de atraccion de
inversiones.

- Insuficientes avances en la consolidacion
de la ventanilla SAREMEX y el catalogo

- Generacion de PIB municipal constante,
evitando superando los crecimientos con
relacion a los ultimos afios.

- Consolidacion del sector terciario en la
aportacién econémica municipal.

- Generacion de acciones para vincular las
ventajas del municipio frente a los
probables inversionistas.

- Inicio del proyecto para vincular usos del
suelo con la actividad econémica de
parques y zonas industriales.

- Instaurar una politica municipal de
atraccion de inversionistas.

- Consolidacion de la ventanilla SAREMEX
y del catdlogo municipal de tramites.

municipal de tramites.

FOMENTO AL TURISMO

El municipio de Otzolotepec posee un gran potencial turistico que, tendencialmente,
se encuentra en sus atractivos mas relevantes como los espacios naturales, el
rescate de las tradiciones culturales y el arte religioso, representado principalmente
por el retablo barroco ubicado en la iglesia catélica de la cabecera municipal. Por
ello, es importante considerar al turismo como fuente de ingresos, lo cual se
complementa con la presencia de una cantidad de artesanos y eventos culturales
que, sin embargo, no se encuentran hasta ahora integrados como una organizacion
y tampoco forman parte de una ruta turistica que permita articular los diversos

elementos del municipio.
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Los principales cambios que deben impulsarse se relacionan con el incremento
constante y permanente del nUmero de visitantes, ya que ello supone un impulso a
la economia local. De igual forma, debera ponerse atencién en la consolidacion de
los sitios turisticos existentes como palancas de desarrollo para este sector. En un
escenario factible, se requiere del trabajo constante para la creacion de una ruta

turistica que articule diversas ofertas turisticas y de promocion artesanal.

MATRIZ DE ESCENARIOS

EJE 3 EMPLEO DIGNO Y DESARROLLO ECONOMICO
“INCLUSION PARA EL BIENESTAR Y LA PROSPERIDAD

TEMA. FOMENTO AL TURISMO

ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO FACTIBLE

sit

- Crecimiento constante de visitantes que
buscan espacios para realizar campismo,
caminata y actividades al aire libre.

- Existencia de atractivos turisticos que
constituyen potenciales elementos de
crecimiento de visitantes.

- Presencia del “Parque Estatal Otomi
Mexica”

- Existencia de mdltiples artesanias que
constituyen atractivos para los visitantes.

- Inexistencia de wuna ruta turistica
municipal que destaque las bondades de
los sitios.

- Impulsar una mayor promocion turistica en
medios digitales como las redes sociales,
para ganar mas visitantes.

- Consolidacion de espacios e instalaciones
turisticas ya existentes para incrementar
namero de visitantes.

- Mantenimiento y promocion del “Parque
Estatal Otomi Mexica”

- Acuerdos para formalizar la produccion
artesanal y el crecimiento de visitantes.

- Creacién de una ruta turistica municipal
gue incluya los sitios mas representativos.

DESARROLLO AGRARIO Y DIGNIFICACION DEL CAMPO

El escenario tendencial en esta materia nos indica un bajo porcentaje de la PEA
dedicada a actividades del sector primario, sin embargo, este indicador, a pesar de
ser bajo, contribuye con la aportacion del sector al PIB municipal, que casi alcanza
un sexto del total, esto sugiere una regularidad de nivel de productividad, por lo cual
el reto radica en impulsar a estos productores a fin de que incrementen ese nivel, o

bien, lo mantengan y se vea mas reflejado en un crecimiento del PIB municipal.
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Otros retos, son los relacionados con la insuficiente asesoria, apoyo, orientacion y
capacitacion que se da a los productores para que puedan acceder a las ventanillas
de los programas estatales y federales, asi como, los pocos incentivos para la
produccion de cultivos alternativos y la escasa capacidad organizativa de los
productores. Mencion adicional requiere, el ineficiente registro de las unidades
econdmicas en el directorio DENUE, ya que es bajo el nimero que se tiene respecto
a la actividad primaria que se realiza en el municipio, la cual no corresponde con la

realidad.

Ante este panorama, la autoridad local debe impulsar cambios dirigidos a la
promocién de actividades primarias, con la intencidon de incrementar el porcentaje
de la PEA ocupada en este sector, el escenario deseable es que, en el mediano
plazo, se registre un incremento en la aportacién al PIB municipal por este tipo de
actividades.

De igual forma, se requiere reforzar el apoyo, asesoria y orientacion a los
productores para que tengan mayores posibilidades de lograr acceder a los
programas de apoyo de las instancias estatales y federales. De igual forma, generar
acciones, en el corto plazo, en materia de capacitacién y fortalecimiento de su

vocacion productiva, promoviendo los cultivos alternativos como las hortalizas.

Este escenario factible se complementa con la creacion o actualizacion del registro
municipal de productores agricolas y el impulso a la creacién de organizaciones de
productores que se vera reflejado tanto en la consolidacion de cultivos tradicionales
o alternativos, como en la mejora de la produccion pecuaria, particularmente de

ovinos, bovinos y porcinos.
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EJE 3 EMPLEO DIGNO Y DESARROLLO ECONOMICO
“INCLUSION PARA EL BIENESTAR Y LA PROSPERIDAD

TEMA. DESARROLLO AGRARIO Y DIGNIFICACION DEL CAMPO

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO FACTIBLE

- Bajo porcentaje de la PEA ocupada se
dedica a la produccién del sector primario.

- El sector primario aporta un sexto al total del
PIB municipal.

- El nimero de unidades econdmicas del
sector primario que se tienen registradas en el
DENUE es bajo.

- Pocos incentivos a cultivos alternativos como
las hortalizas.

- Falta de integracion y organizacion entre los
productores agropecuarios.

- Insuficientes apoyos para la produccién
pecuaria de aves menores.

- Necesidad de mejorar los ejercicios de
apoyo, orientacién, asesoria y capacitacion
para los productores.

- Generacién de acciones para promover la
ocupacion de la PEA en actividades primarias.

- Apoyo a la productividad para mantener e
incrementar la aportacion del sector al PIB.

- Colaboracion con el INEGI para realizar un
correcto registro de las unidades econémicas
en los ejercicios censales.

- Impulso y promocién a cultivos alternativos
como las hortalizas.

- Acompafiamiento para integracion de
organizaciones agropecuarios.

- Promocién a las actividades de cria de aves
menores en traspatio.

- Promocion de apoyos, asesoria, orientacion
y capacitacion para los productores en su
inclusion a programas estatales y federales.

MOVILIDAD SEGURA Y DE CALIDAD E INFRAESTRUCTURA URBANA'Y

RURAL

Otzolotepec se destaca por su gran actividad econdmica de servicios, ocupando el

primer lugar en la proporcién de la PEA ocupaday en la aportacion del sector al PIB

municipal. Estas tendencias se adicionan con el incremento constante de la

demanda de la poblacion en materia de movilidad y, en con ello, el transporte

publico eficiente se vuelve una necesidad prioritaria.
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Tendencialmente, nuestro municipio cuenta con una importante red de transporte .
publico, basada en la existencia de modalidades de autobuses, taxis y bicitaxis que
prestan el servicio de forma aceptable, pero que tienen amplias posibilidades de
mejora. Una de ellas es la implementacion, en el corto plazo, de jornadas de
capacitacion a los prestadores de servicio, sobre todo, en temas especificos como
el enfoque y perspectiva de género, esto a fin de impulsar modelos de movilidad
con estas caracteristicas en coordinacion con las autoridades estatales que regulan
el transporte. De hecho, el escenario tendencial deja ver una minima capacidad de
la autoridad municipal en materia de regulaciéon y control, por lo cual, se hace
necesario, en un escenario factible, generar acciones coordinadas a fin de
establecer mecanismos de colaboracion para regular de mejor forma el transporte

publico.

El crecimiento tendencial de la poblacion aumentara también la demanda de
transporte, por lo cual, frente a esta circunstancia, sera necesario delinear una
cultura de movilidad que, a futuro, en un escenario deseable a 20 afos, promueva
el uso de la bicicleta como medio alternativo, creando asi una sociedad consciente
también del cuidado del medio ambiente, con la natural obligacion de la construccion

de espacios de ciclovias.

Otras problematicas prioritarias que deben atenderse, son las relacionadas con la
infraestructura de vialidades y comunicaciones, donde destaca la necesidad de
realizar trabajos de mantenimiento y bacheo en las principales vialidades, asi como,
la inversion en los trabajos de construccion y rehabilitacion de nuevas vialidades.
Finalmente, en materia de comunicaciones, la tendencia indica bajos niveles de

acceso de la poblacion a servicios de conectividad e internet.

Los escenarios factibles que se han venido describiendo, a la par de las tendencias,
incluyen también acciones deseables para la ampliacion de los servicios de
transporte, la mejora en la calidad de la prestacion del servicio, los trabajos de
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capacitacion a conductores y, en coordinacion con la autoridad estatal, los trabajos
para el control y reordenamiento de las agrupaciones prestadoras de servicios.
Para ello, se plantea como indispensable unir a todos los actores del desarrollo:
empresas, asociaciones, gobierno y sociedad, para promover la creacion de un
proyecto de movilidad que beneficie a todos los sectores en los proximos 20 afios.

Una situacion similar ocurre con las vialidades, donde el escenario deseable es
crear condiciones para contar con una adecuada red de caminos, avenidas y calles
en buenas condiciones de transito, asi como, incrementar su nimero en condiciones
de calidad. En cuanto a la comunicacion digital debera trabajarse en el incremento
del porcentaje de poblacion que cuenta con servicios de conectividad, esto mediante

acciones de gestion ante las instancias correspondientes.
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MATRIZ DE ESCENARIOS

EJE 3 EMPLEO DIGNO Y DESARROLLO ECONOMICO
“INCLUSION PARA EL BIENESTAR Y LA PROSPERIDAD

TEMA. MOVILIDAD SEGURA Y DE CALIDAD E INFRAESTRUCTURA URBANA

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO FACTIBLE

- Aumento constante en la demanda de
movilidad de la poblacién en sus actividades
cotidianas.

- Aceptable red de transporte publico en todo
el municipio, pero con opciones de mejora
en su calidad.

- Generacion de acciones en materia de
capacitacion para prestadores del servicio
de transporte.

- Carencia de capacidades institucionales
municipales para impulsar proyectos de
control y regulacién del transporte publico.

- Necesidad de promover el uso de medios
alternativos de movilidad como la bicicleta.

- Necesidad de promover el inicio de
acciones de movilidad con perspectiva de
género.

- Existencia de una red suficiente de vias
regionales, vialidades primarias y
secundarias, pero con amplias necesidades
de mantenimiento.

- Necesario incrementar la red de caminos y
vialidades municipales, asi como, sus
condiciones adecuadas.

- Bajos niveles de acceso digital e
insuficiente porcentaje de poblaciéon con
conectividad de internet.

- Impulso a acciones para mantener niveles
eficientes de transporte en respuesta a la
demanda creciente de la poblacion.

- Promocion de acciones para impulsar la
mejora de la calidad en la prestacion de
servicios de transporte.

- Establecimiento de jornadas de capacitacion
para prestadores de servicios de transporte,
en coordinacién con la autoridad estatal.

- Coordinacion de acciones con autoridades
estatales y federales a fin de establecer
controles y regulacion del transporte.

- Promocion e incentivo al uso de transportes
alternativos como la bicicleta.

- Inicio de proyectos para instaurar medidas
de apoyo al transporte con perspectiva de
género.

- Necesidad de echar a andar programas para
el mantenimiento preventivo y correctivo de
las vialidades, en coordinaciobn con la
autoridad estatal.

- Creacién de un programa municipal de
construccion, rehabilitaciéon y mantenimiento
de nuevas vialidades municipales.

- Incremento del nimero de poblacién que
cuenta con conectividad digital y acceso a
internet.

306

L D\AD )

-
st



L D\AD )

(53
g QA A SN NS S N SN NS N SN NS N N N N N N S X N y
IR IR AR IR AR AN EIRS AR IR TR R 29N R VRS R IR IR R A R & '
AYUNTAMIENTO DE ‘
OTZOLOTEPEC

EJE 4. BIENESTAR SOCIAL “COMBATE A LA POBREZA Y
ATENCION A GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD”

COMBATE A LA POBREZA Y REDUCCION DE CARENCIAS SOCIALES

El contexto municipal descrito hasta este punto en cuanto al desarrollo humano,
requiere de una activa participacion del gobierno municipal para la generacion de

las mejores condiciones para el bienestar social de la poblacion.

Las tendencias presentadas en los indices y datos manifiestan niveles de pobreza
gue se encuentran por encima del promedio estatal, por lo que deben atenderse a
fin evitar su crecimiento y agravamiento. Asi mismo, en un escenario tendencial, la
pobreza municipal has mantenido sus niveles constantes y ello se ha reflejado en
porcentajes de carencias que afectan el grado alimentario, las condiciones de la

vivienda y el acceso a los servicios basicos.

Ante ello se hace factible una accion municipal orientada a atender la disminucién
de carencias relacionadas con su ambito de actuacion, es decir, la creacion de
politicas publicas orientadas a atender la insuficiencia alimentaria, la calidad y
espacios en la vivienda, la provision de servicios para la vivienda y la creacion de
infraestructura para servicios basicos, todo ello enfocado a incrementar el nivel de
desarrollo humano municipal y atender especificamente a las zonas de atencién

prioritaria localizadas.
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MATRIZ DE ESCENARIOS

EJE 4
BIENESTAR SOCIAL
“COMBATE A LA POBREZA Y ATENCION A GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD”

TEMA. COMBATE A LA POBREZA Y REDUCCION DE CARENCIAS SOCIALES

ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO FACTIBLE

- Indices de grado de marginacién por debajo | - Orientacion de acciones encaminadas a
del indice estatal e indice de rezago social a | disminuir niveles de pobreza, sobre todo
mismos niveles del promedio estatal. en grupos vulnerables.

- Indices de pobreza y pobreza extrema por | - Implemento de politicas publicas para

encima del promedio estatal. abatimiento de carencias.
- Incremento tendencial de la pobrezay de las | - Incremento de apoyos alimentarios
carencias. encaminados a disminuir carencia en

grupos focalizados.
- Importante segmento de poblacién con
carencia por acceso a la seguridad social. - Impulso a acciones para formalizar
empleos como medio para acceder a la
- Insuficiente cobertura de infraestructura de | seguridad social.

servicios en las viviendas.
- Creacibn de programas para
incrementar la provisién de servicios.

MUJERES CON BIENESTAR INTEGRAL

Las mujeres son, de manera tendencial, un grupo vulnerable que encarna distintas
desventajas en materia econdémica, politica y social. Su participacion en las
actividades de una sociedad es aun limitada, por ello, desde 2015, a nivel mundial,
se ha establecido el objetivo de revertir esta situacion y actuar globalmente para
generarles mejores condiciones de desarrollo. En efecto, el ODS 5, Igualdad de
Género, sefialado por la ONU en su Agenda 2030, representa la obligacion moral
de los gobiernos, en todos los ambitos, por lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias. Esta tendencia mundial, nos lleva en el
pais, a generar un conjunto articulado de acciones publicas para procurar mejores

condiciones de vida y participacion para este importante sector de nuestra sociedad.
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Uno de los graves problemas tendenciales que atender, es la pobreza que padecen
las mujeres, misma que, en el caso de Otzolotepec, se traduce en mas de la mitad
del total de este sector, asi mismo, son notables las carencias en materia de
seguridad social, servicios de salud y calidad de los espacios de la vivienda cuando

las jefaturas estan a cargo de las mujeres.

De acuerdo con lo anterior, se precisa de la construccion de un escenario de
factibilidad donde se pueda concientizar a la poblacion de estos problemas y se
busque, en un horizonte de 20 afios, alcanzar una sociedad solidaria, empatica y
sorora con las causas de la mujer. Para ello, en el @mbito de nuestro municipio,
trabajaremos en generar politicas publicas dirigidas a mejorar las condiciones de la
mujer en el acceso a satisfactores como el empleo, mediante ferias y jornadas que
les ofrezcan opciones, de igual forma, en la apertura de oportunidades para acceder
a servicios de salud y de mejoramiento de la vivienda, esto sin dejar de trabajar en
la lucha contra la violencia, que es parte de la estrategia de este plan de desarrollo

en su eje transversal 1.
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MATRIZ DE ESCENARIOS

EJE 4
BIENESTAR SOCIAL
“COMBATE A LA POBREZA Y ATENCION A GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD”

TEMA. MUJERES CON BIENESTAR INTEGRAL

ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO FACTIBLE

- Existencia de una agenda global que | - Generacién de acciones que aporten al
considera como uno de sus objetivos al de | logro de la igualdad de género como
igualdad de género. objetivo de desarrollo global.

- Mayores niveles y condiciones de pobreza | - Implementacion de acciones focalizadas
en las mujeres que en los hombres en todos | hacia las mujeres para revertir las
los niveles. condiciones de pobreza.

- Mayor proporcion de mujeres pobres con | - Impulso a programas municipales de
carencias de seguridad social, salud y | apoyo a mujeres, para disminuir las
vivienda. carencias de salud y vivienda.

- Necesario trabajo de concientizacion para | - Creacion de camparfas encaminadas a
lograr una sociedad solidaria, empatica y | construir en el mediano plazo, una
sorora. sociedad empdtica y sorora con las
mujeres.

ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

La dinAmica tendencial en materia de atencién grupos focalizados se caracteriza
por la presencia de amplios sectores de poblacion infantil y juvenil, que en conjunto
son mas de la mitad del total de poblaciéon. Asi mismo, los adultos mayores y los
discapacitados mantienen una constante en cuanto a su namero y demandas

especificas.

En un escenario factible se requiere el apoyo a estos grupos mediante un mayor
respaldo por su condicion de vulnerabilidad, por lo que la accién municipal debera
enfocarse a dotar a la nifiez y adolescencia de servicios dirigidos a su alimentacion,
la atencion especializada, su proteccion y tutela juridica; para los jovenes generar
adecuados espacios de expresion, reconocimiento a su talento, organizacion y

capacitacion.
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En cuanto a la poblacion adulta mayor, generar mejores posibilidades para la
atencion de su salud y su organizacion, su insercion a las dinamicas productivas, la
apertura de actividades para su esparcimiento, recreacion y la prevencion de la
violencia. Asi mismo, se requieren acciones especificas para apoyar el acceso de

este grupo poblacional a la alimentacion nutritiva y de calidad.

La poblacion con discapacidad requiere, de igual forma, una atencion especializada
dirigida a mejorar los servicios que se les otorgan, cuyo fin primordial sea lograr una
insercibn adecuada a la vida social partiendo del apoyo con servicios médicos,
psicolégicos, de rehabilitacion, terapias, de acceso Yy fortalecimiento educativo, de
apoyo al talento artistico, cultural y deportivo, pero, sobre todo, del impulso a una

cultura municipal de respeto, accesibilidad y proteccion frente a la discriminacion.

El escenario tendencial en cuanto a la poblacién indigena, muestra en los ultimos
afos una constante de incremento bajo el criterio de auto adscripcion es decir que
las personas se reconocen como parte de un pueblo indigena, en el caso de
Otzolotepec, el pueblo Otomi y que sumado al criterio de habla de la lengua materna
alcanza cifras de casi un tercio de la poblacién.

Es factible que para la conservacion, rescate y expansion de los rasgos que
caracterizan a la cultura indigena, es indispensable mantener el funcionamiento de
una area de gobierno municipal de atencion especifica en la materia, la cual trabaje
prioritariamente en la conservacion de la lengua indigena como vinculo primario de
la poblacién con su origen étnico, de igual forma, es importante impulsar acciones
para el reforzamiento de la cultura y sus principales manifestaciones, asi como para
la preservacion del legado histérico en materia de arte, artesania, cocina y medicina
tradicional, entre otros.

En cuanto a la dindAmica migratoria la accion publica debe encaminarse a atender
primeramente a los habitantes nativos, generando mejores condiciones para su
arraigo y, por supuesto, emprender acciones encaminadas a localizar y controlar los
flujos migratorios, sobre todo, cuando estos usan al municipio como lugar temporal
de residencia al provenir de las dindAmicas nacional y estatal que se aprecian por la

vecindad de nuestro pais con los Estados Unidos.
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Por lo que toca a los grupos de diversidad sexual, poblacion afroamericana y
afromexicana, es indispensable en el escenario factible, emprender acciones para
garantizar el respeto a dicha identidad, pero, sobre todo, realizar politicas publicas
municipales encaminadas a salvaguardar sus derechos y evitar a toda costa la
discriminacion.

MATRIZ DE ESCENARIOS

EJE 4
BIENESTAR SOCIAL
“COMBATE A LA POBREZA Y ATENCION A GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD”

TEMA. ATENCION A GRUPO VULNERABLES

sit

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO FACTIBLE

- Mitad de la poblaciébn se ubica en el
segmento infantil y juvenil.

- Indice de condicion de pobreza de muijeres,
poblacion infantil, adolescentes y jovenes,
por arriba del promedio municipal.

- Poblacién adulta mayor que se mantiene en
porcentaje menor al 10%

- Una cantidad importante de poblacion
identificada con algun pueblo indigena y con
habla de lengua originaria.

- Indice minimo de poblacion con
discapacidad ocasionada por diversos
factores.

- Mayor porcentaje de jefatura de hogares en
hombres.

- Alto porcentaje de poblaciéon nativa, bajo
nivel de migracibn y pocos factores
asociados a su incremento.

- Politica de atencién infantil y juvenil
encauzada a provisibn de servicios
especificos.

- Integracibn de adultos mayores
encaminada a satisfacer servicios de
salud, deporte y recreacion.

- Impulso a la identidad y auto adscripciéon
de la cultura indigena.

- Especializacion de las politicas de
atencion para los adultos mayores.

- Accion municipal orientada a atender
prioritariamente a la poblacion nativa y
atender a grupos migrantes localizados.

- Numero de jefatura de hogares de
mujeres susceptibles de algin apoyo
social.
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EDUCACION DE EXCELENCIA Y HUMANISTA PARA EL BIENESTAR DE LAS
NINAS, NINOS, ADOLESCENTES, JOVENES Y ADULTOS

El panorama hasta aqui descrito en materia educativa y de deporte municipal, indica
un escenario aceptable o positivo, sobre todo considerando las capacidades

normativas e institucionales que en este tema tienen a su cargo los municipios.

En una dinamica tendencial se aprecian aun retos que atender en materia de
incremento de matricula y grados de escolaridad. La tendencia hasta ahora seguida
por el municipio en materia de acceso igualitario a la educacion, genera desventajas
hacia la mujer sobre todo en materia de analfabetismo, de igual forma, si se analiza
en el tiempo el comportamiento del indicador de rezago educativo es posible aln

encontrar importantes porcentajes de no terminacion de la educacion primaria.

Por estas razones, en un escenario factible se impone la necesaria accion local para
la atencién, en el &mbito de su competencia, de la poblacion escolar matriculada,
sobre todo aquella que asiste a las instituciones del municipio, con la intencion de
promover su permanencia y la conclusion de sus estudios. Asi mismo, el impulso al
acceso de los estudiantes a los diversos ambitos educativos e incrementar con ello

los promedios de escolaridad y de atencion a la demanda educativa.

Con el mismo grado de factibilidad se aprecia, en el corto plazo, la necesidad aun
imperante de gestionar desde el gobierno municipal, de manera coordinada con la
autoridad federal y estatal, adecuadas camparfas para revertir el analfabetismo y
disminuir el rezago educativo, las cuales deben enfocarse en mayor medida hacia
el sector femenino por considerarse vulnerable ante este tipo de situacién, toda vez
gue, en el caso del analfabetismo, la mujer se encuentra en desventaja de desarrollo

frente al resto de la poblacion.

Po otra parte, aunque se tienen evidencias de la constante construccion de nuevos
espacios e infraestructura educativa a lo largo de los afos, actualmente no se
cuenta con datos certeros en torno a la creacion de acciones o programas
municipales del anterior gobierno municipal, encaminados a la construccion,

mantenimiento y equipamiento basico de las instituciones educativas.
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Algo similar ocurre con las acciones encaminadas a motivar la participacion

NT

ciudadana integral en el proceso educativo y con la actividad dirigida al
reconocimiento de los maestros en cuanto a su trabajo y aportaciones en beneficio
de los estudiantes, por tal motivo, es factible implementar acciones orientadas a
subsanar dichas deficiencias.

Por lo que hace al tema deportivo, el escenario factible es el de la promocion de
acciones para fortalecer los espacios ya existentes, generando al mismo tiempo
actividades para el mantenimiento bésico de los espacios deportivos que
actualmente estan funcionando. Del mismo modo, emprender la organizacion de
jornadas para la promocién del deporte para una mayor salud en todas sus
manifestaciones.

El escenario tendencial sefiala que la existencia de espacios es aun insuficiente
para la practica del deporte, sobre todo en aquellos que son muy populares como
el atletismo, pero que requieren infraestructura y equipamiento especializado, tales
como las pistas y los espacios para pruebas de campo. Del mismo modo, se aprecia
la insuficiencia de espacios deportivos en varias localidades, toda vez que es la
cabecera municipal la que concentra el mayor nimero de instalaciones.

El escenario tendencial se complementa con la existencia del Instituto Municipal de
Cultura Fisica y Deporte de Otzolotepec, como la instancia publica encargada de
este importante tema, pero también se advierten insuficientes acciones para
promover el deporte popular, estudiantil y adaptado, esto sin contar la falta de los
estimulos necesarios para deportistas de alto rendimiento, para la deteccion de
talentos y la formacién profesional de los mismos.

En este sentido, el escenario factible en el corto plazo se caracteriza por el creciente
incremento de la demanda de espacios deportivos, el mantenimiento de los sitios
ya existentes y el establecimiento de estimulos y apoyos para deportistas
destacados.

En cuanto a los espacios deportivos, la tendencia actual es de insuficiencia de los
mismos Yy la falta de cuidado, limpieza y mantenimiento. Por lo que es factible no
solo que se puedan crear nuevos lugares, sobre todo, en localidades carentes de

ellos, sino que se trabaje también en su conservacion.

314



WG D D DG D D D (G {7 D D (G (G D (G (G D e (e Js
AW SV VR VNG SR VNG VNG R VNG SR PN R VNG YR R YRR R R R

AYUNTAMIENTO DE

OTZOLOTEPEC

MATRIZ DE ESCENARIOS

EJE 4

BIENESTAR SOCIAL i
“COMBATE A LA POBREZA Y ATENCION A GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD”

TEMA. EDUCACION DE EXCELENCIAY HUMANISTA PARA EL BIENESTAR DE LAS NINAS, NINOS,
ADOLESCENTES, JOVENES Y ADULTOS

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO FACTIBLE

- Aln persiste un porcentaje de poblaciéon que no accede
a las instituciones educativas.

- Centros de educacion inicial sin suficiente apoyo para
promover ingreso de los nifios.

- Poca gestion publica para promover la permanencia
escolar.

- Sin mecanismos municipales para promover la
terminacion de estudios.

- Desventajas hacia la mujer en materia de analfabetismo
y terminacion de la educacién primaria.

- Evidencia del trabajo municipal permanente para la
creacion de nuevos espacios educativos.

- No se han generado mecanismos de reconocimiento a
la labor magisterial.

- Carencia e insuficiencia de espacios deportivos que
hagan accesible la practica de las disciplinas.

- Poca diversidad de espacios y concentracion de muy
pocos deportes.

- Insuficiente trabajo de mantenimiento y conservacion de
instalaciones deportivas y recreativas.

- No hay acciones suficientes para la promocion del
deporte popular y estudiantil.

- Existen minimos apoyos para deteccion talentos,
formacion profesional y estimulos al alto rendimiento.

- Pocos registros de participacion ciudadana en el impulso
al deporte.

- El reconocimiento al mérito deportivo no forma parte de
la agenda publica municipal.

- Incremento de acciones para impulsar al acceso
a la educacion.

- En el corto plazo seguirda incrementando el
ndamero de nifios que demandan el ingreso a la
educacion.

- Crece la demanda de becas a estudiantes a fin de
incentivar la culminacion de sus estudios.

- Incremento de mecanismos de apoyo para
conclusion de estudios.

- Promociéon de actividades para alfabetizar a
mujeres y apoyar a certificar sus estudios
primarios.

- Impulso de programas especificos para
mantenimiento y equipamiento de instituciones.

- Aprovechamiento de la organizacién ciudadana
para impulsar mantenimiento de las instituciones.

- Reconocimiento a la labor destacada de los
maestros.

- Generacion de acciones para incrementar los
espacios deportivos.

- Impulso a la préactica de deportes con poco
arraigo para ampliar oferta deportiva.

- Incremento de demanda y atencion de labores de
mantenimiento de espacios deportivos Yy
recreativos.

- Gran demanda de deporte popular y estudiantil
gue amplian agenda de gestion deportiva.

- Destino de recursos especificos para becas y
estimulos al deporte.

- Participacién ciudadana como detonante del
impulso al deporte y la conservacién de espacios.

- Se establece el sistema y la presea municipal de
reconocimiento al mérito deportivo.
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ACCESO A LA SALUD INTEGRAL

El escenario tendencial en materia de salud ubica al municipio como un ambito
carente del 6ptimo de médicos cada mil habitantes, de igual forma, las pocas
capacidades normativas e institucionales con que cuentan los municipios, hace que
sus acciones requieran del establecimiento de mecanismos de coordinacion

institucional con la federacién y el estado.

De hecho, frente al panorama hasta aqui descrito, se considera necesario trabajar
en la gestion del incremento del indicador de nimero de médicos en las diferentes
localidades del municipio y sobre todo aumentar médicos con especialidades

especificas.

La tendencia en materia de acceso a la seguridad social en el municipio, es de un
porcentaje considerable de afiliados, sin embargo, aun hay una brecha importante
que revertir, ya que, al no contarse con el beneficio de la seguridad social, se carece
también, por esta via, del acceso al derecho a la salud, esto sin contar que la falta
de seguridad social constituye otro de los indicadores carenciales del perfil de

pobreza multidimensional medido por el CONEVAL.

El escenario tendencial de bajo nimero de médicos condiciona también el acceso
de las personas a un numero mayor de consultas. A tal efecto es necesario un
conjunto de acciones que a nivel municipal permitan incrementar la atencion, asi
como echar a andar campafias de orientacion cuya finalidad sea promover la

prevencion y los estilos de vida saludables.

El escenario factible en cuanto a los recursos humanos para la prestacién del
servicio, estara determinado por el aumento de la demanda de mas médicos y
consultas, por lo cual se requiere impulsar iniciativas mediante las cuales se
incremente el personal a cargo del gobierno municipal, de igual forma, incrementar
el nimero de personal médico y consultas a cargo del Sistema Municipal DIF;
establecer vinculos con instituciones de educacion superior para la prestacion de
servicio social o practicas profesionales en materia de salud, o bien, participar en el

reforzamiento de abasto de medicamentos basicos.
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La factibilidad futura, en el mediano plazo, requiere, ademas, del fortalecimiento de
otro tipo de esquemas como los dispensarios médicos. Todo ello sin olvidar una
incesante actividad encaminada a la promocion de la vida saludable, mediante la

creacion de programas preventivos de enfermedades y conservacion de la salud.

MATRIZ DE ESCENARIOS

EJE 4
BIENESTAR SOCIAL
“COMBATE A LA POBREZA Y ATENCION A GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD”

TEMA. ACCESO A LA SALUD INTEGRAL

ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO FACTIBLE

- Insuficientes mecanismos de impulso al | - Generacion de mecanismos de
enfoque preventivo de la salud. prevencién y auto cuidado de la salud.

- Bajo numero de unidades médicas e | -
infraestructura de salud.

Incremento de la gestion de
infraestructura que absorba la demanda de
grupos especificos.

- Bajo numero y disponibilidad de unidades
de camas - Mecanismos de coordinacién que
permitan en el corto plazo crear nueva
- Insuficiente coordinacion entre 6rdenes de | infraestructura.
gobierno para incremento de personal.
- Mayor participacion del gobierno
municipal en mantenimiento de unidades
de salud.

- Insuficientes tareas de conservacion y
mantenimiento de instalaciones de salud.

- Deficiente atencion especializada a
sectores focalizados de la poblacion.

- Crecimiento de segmentos de poblacion
femenino e infantil que demandan servicios
especializados.

- Bajos registros de participacion ciudadana

en tareas de limpieza y mantenimiento de
unidades médicas.

- Hasta ahora no existen mecanismos
municipales para el reconocimiento al
trabajo del personal de salud.

- Impulso creciente a la participacion
ciudadana en la gestion de las unidades de
salud.

- Surgimiento del sistema municipal al
mérito en la prestacién de servicios de
salud.
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FOMENTO A LA CULTURA Y AL ARTE

La cultura es uno de los bienes mas preciados de una poblacion, forma parte de su
patrimonio y de la herencia historica transmitida de generacion en generacién, su

difusidon y preservacion debe formar parte de la agenda publica de todo gobierno.

Si bien, en los afios recientes, la tendencia en nuestro municipio ha sido la
realizacion de eventos y actividades encaminados a acercar estas manifestaciones
al mayor nimero de poblacion, ahora, el escenario de factibilidad indica que estas
acciones deben incrementarse y ampliarse para dirigirse de manera mas extensa a

los habitantes de un mayor nimero de localidades.

En el caso de Otzolotepec, las muestras de la rigueza material expresada en sitios
emblematicos son amplias y variadas, en tanto que la infraestructura cultural
municipal se mantiene en un nivel aceptable. En este sentido, en un escenario
factible, es necesario que se realicen acciones para su mantenimiento, que se
emprenda una mayor difusion de la riqueza histérica de estos sitios y que se

incremente el nimero de eventos artisticos y culturales realizados en los mismos.

A pesar de que anualmente se tienen calendarizadas una serie de actividades, la
factibilidad nos lleva a la necesidad de aumentar su niumero y frecuencia, asi como,
crear nuevos espacios de expresion para la poblacién, en especifico para el sector
de las familias que gustan de estas. De la misma forma, debe trabajarse en el
mantenimiento e incremento de los talleres impartidos en la casa de cultura, con la
finalidad de que crezca la participacion social y se puedan tener mayores
posibilidades de presentaciones dentro del territorio y al exterior mediante

intercambios con otros municipios.

El escenario factible se complementa con la promocion de acciones para fortalecer
los espacios ya existentes, generando al mismo tiempo, actividades para la apertura
de nuevas bibliotecas municipales, asi como, su equipamiento basico y la

disposicion de personal que garanticen su funcionamiento. Del mismo modo,
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emprender la organizacion de jornadas para la difusion de la tradicion cultural e

histérica del municipio en todas sus manifestaciones.

Es importante también, consolidar el retablo barroco de la iglesia catélica de San
Bartolomé, ubicada en la cabecera municipal, procurando su mantenimiento y
rehabilitacion, esto con la intencidn de que sirva como uno de los elementos base
para la creacion de un festival cultural que posicione a Otzolotepec, como un

municipio de destino en el ambito artistico y cultural.

MATRIZ DE ESCENARIOS

EJE 4
BIENESTAR SOCIAL “COMBATE A LA POBREZA Y ATENCION A GRUPOS EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD”

TEMA. FOMENTO A LA CULTURAY AL ARTE

sit

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO FACTIBLE

- El patrimonio histérico y cultural, asi como,
la infraestructura con la que se cuenta se
encuentra en un nivel aceptable.

- Insuficientes actividades culturales
realizadas en los sitios emblematicos.

- Necesidad de aperturar nuevos espacios
para bibliotecas municipales.

- Existencia de un calendario anual de
eventos artisticos y culturales, pero que
puede enriquecerse.

- Organizacion anual de festividades
religiosas y culturales con posibilidad de
ampliarse incluso a otras localidades.

- Inexistencia de un evento o festival que
distinga al municipio como destino cultural.

- Es necesario emprender acciones para la
restauracion de sitios emblematicos.

- Es necesario emprender acciones de
mantenimiento, promocién y difusién del
patrimonio e infraestructura existente.

- Realizacién de un programa de eventos en
los sitios mas embleméticos.

- Apertura de nuevos espacios para
bibliotecas publicas.

- Incremento de eventos artisticos vy
culturales de forma mensual para sectores
como las familias.

- Preservacion de las festividades religiosas
y culturales, con ampliacién de actividades a
las localidades.

- Oportunidad de crear un festival cultural
que posicione al municipio en materia
cultural.

- Gestionar apoyos para el mantenimiento y
restauracion de sitios emblematicos.

319



| D

iz A
g N VA VA VA VAT N VAT VAT VAT VA VA VA VA N N N SN NS NS NS Ole
D R R R R R R D R N e N P LR PP g‘)'

MIENTO DE ‘

OTZOLOTEPEC

ot

VIVIENDA Y SERVICIOS PUBLICOS DIGNOS

Tendencialmente, las viviendas en nuestro municipio son insuficientes, el promedio
de ocupantes por cada una de ellas asi lo indica, ya que se encuentra por encima
del promedio estatal, esto configura un escenario adverso, toda vez que se
incrementa el riesgo de hacinamiento, esto tomando como base que, segun los
datos disponibles, mas de 1 500 son ocupadas hasta por 8 o 9 habitantes. De hecho,
el dato oficial de hacinamiento, que se relaciona con la calidad y espacios de la

vivienda, coloca en situacion de vulnerabilidad a mas de 6 mil habitantes.

En lo que respecta a las condiciones de las viviendas, la tendencia indica que casi
mil 300 de ellas presentan, en su conjunto, deficiencias en cuanto a los pisos firmes
y materiales endebles en muros y techos, esto sin dejar de sefalar que también
existen deficiencias en la disposicién de cuartos como resultado del hacinamiento

ya citado.

Los servicios publicos de los que se dispone también condicionan las politicas
publicas en materia de vivienda, en nuestro caso, a pesar de que la tendencia en la
disponibilidad de estos satisfactores ha ido mejorando, quedan aun grandes
pendientes en lo que se refiere a agua potable, drenaje y electricidad cuyos
porcentajes registrados ponen en vulnerabilidad a mas de 12 mil personas, quienes,

por separado tienen carencias de uno u otro servicio.

Aunque la incidencia es menor, se aprecian retos en cuanto al equipamiento de
estufas ecoldgicas con chimenea para evitar la exhalacion de gases producto de la
combustién de lefia, mientras que, para el caso de los servicios tecnoldgicos y de
conectividad, se tiene una tendencia de baja disponibilidad de servicios de internet

en los hogares.

Los escenarios de factibilidad en esta materia, muestran la oportunidad de echar a
andar politicas publicas enfocadas al mejoramiento y equipamiento de las viviendas,

de tal forma que sea posible revertir las carencias en cuanto a sus formas de
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construccion en pisos, muros y techos, pasando de la tierra y los elementos

endebles, a materiales firmes y de concreto.

Con lo anterior, se perfila la factibilidad de un programa municipal de apoyo a la
vivienda, en el cual, ademas, se incluya la construccion de cuartos adicionales como
un elemento central para revertir las condiciones de hacinamiento reportadas por
las instancias federales, identificadas tanto por el niumero de ocupantes de las

viviendas, como por la relacién de personas por cuarto en las mismas.

En cuanto a la disposicion de los servicios, es imprescindible reforzar las acciones
para realizar obras publicas de infraestructura de agua potable y drenaje; es
importante sefialar que dichas obras deben atender la conexion de las viviendas al
servicio publico, esto mediante la realizacién de las tomas y descargas domiciliarias
respectivas, o bien, con la construccion de fosas sépticas, letrinas o cuartos

sanitarios cuando asi se requiera.

En lo que toca al servicio de electricidad, la accion del gobierno municipal requiere
la localizacion de las zonas implicadas para impulsar un programa especifico que
las atienda, haciendo factible con ello abatir el rezago que es relativamente menor

en comparacion con las anteriores carencias.

De igual forma, es factible la implementacion de acciones para dotar de estufas
ecoldgicas sustentables a las familias, de tal forma que se avance en dos sentidos,
en primer término, disminuir el consumo de lefia y carb6n como combustibles y, en
segunda instancia, disminuir y canalizar los gases toxicos hacia el exterior de las
viviendas. También en este tema, se requiere de la revision financiera y
presupuestal para vislumbrar la posibilidad de crear una accién municipal destinada
a implementar mecanismos de coordinacion con otros 6rdenes de gobierno, esto

para aumentar la disposicion de internet en diversas zonas del municipio.
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Finalmente, ante la problemética de pocas oportunidades para sectores como
jovenes y mujeres en el acceso a vivienda, se vuelve factible la generacion de
acciones que permitan reducir su vulnerabilidad, ya sea, con opciones para la

construccion, autoconstruccion, o en su caso, para el mejoramiento.

MATRIZ DE ESCENARIOS

EJE 4
BIENESTAR SOCIAL “COMBATE A LA POBREZA' Y ATENCION A GRUPOS EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD”

VIVIENDA Y SERVICIOS PUBLICOS DIGNOS

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO FACTIBLE

- Al0n existen viviendas con sistemas
constructivos de material endeble.

- Espacios en las viviendas insuficientes, lo
que incrementa el riesgo de vulnerabilidad
por hacinamiento.

- Existencia de un alto nimero de viviendas
con falta de servicios de agua y drenaje.

- Rezago menor de viviendas sin servicio de
electricidad.

- Falta de chimeneas o estufas ecolégicas en
viviendas que cocinan con lefia y carbén.

- Reduccion de viviendas construidas con
materiales endebles en pisos y techos.

- Realizacion de cuartos adicionales para
incrementar la disponibilidad y reducir
datos de hacinamiento.

- Incremento de infraestructura y conexion
de viviendas a las redes de agua y drenaje.

- Abatimiento de la carencia de energia
eléctrica, mediante obras de
infraestructura.

- Programa para dotar de estufas
ecologicas a viviendas y abatir inhalacion
de gases que impactan en la salud.
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EJE TRANSVERSAL 1. IGUALDAD DE GENERO

INSTITUCIONALIZACION Y TRANSVERSALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE
GENERO Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y
ACCESO A LA JUSTICIA

La violencia contra las mujeres esta presente en el 78.7% de las mujeres de la
entidad, por lo que el escenario tendencial indica que hay una falta grave a los
derechos de las mujeres, sobre todo cuando se tiene una marcada presencia de
casos en materia de violencia, por esta razon es necesario que se impulsen politicas
publicas desde la perspectiva de género y otras perspectivas complementarias
como lo son la interculturalidad e interseccionalidad para incidir de manera

transversal en el municipio.

A corto plazo, es importante que se fortalezcan las instancias de atencion de
asuntos de género, en este caso, las comisiones edilicias y la Direccion de Atencién
a la Mujer, lo anterior dado que son las areas mas apropiadas para promover la
transversalizacion e institucionalizacion de la perspectiva de género en la

administracion municipal.

De manera general la violencia contra las mujeres tiene tendencia al alza y esta se
intensifica entre 2020 y 2021, afios en los que a nivel mundial hubo una crisis
sanitaria derivada del virus covid-19, esta crisis también tuvo impacto en la vida de
las mujeres que han acervado la violencia y con ello, se ha generado de manera
irreversible un incremento de casos de violencia en los afios posteriores a la
pandemia. El escenario factible debe poner en el foco la identificacion y prevencion

de la violencia que apunté a su erradicacion.

Asi mismo, es importante que se compartan esfuerzos con otras instancias, por lo
que el escenario factible es consolidar la gestion y los acuerdos para que en el
municipio se cuente con una instancia UNIDAS, la cual permita que las mujeres de
Otzolotepec tengan espacios a donde acudir ante una situacién de violencia. De

igual modo, se hace necesario consolidar la participacion de la ciudadania
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organizada a fin de identificar, en las localidades mas importantes, sitios seguros

para el resguardo de mujeres ante situaciones de acoso y violencia callejeros.

MATRIZ DE ESCENARIOS

EJE TRANSVERSAL 1
IGUALDAD DE GENERO

TEMAS.

INSTITUCIONALIZACION Y TRANSV[ERSALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE
GENERO

ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y ACCESO A LA
JUSTICIA

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO FACTIBLE

- Ausencia de una guia para
transversalizar la perspectiva de género
en todas las instancias municipales

- Incremento en la incidencia de la
violencia contra las mujeres en todas sus
modalidades y en diferentes espacios de
actuacion.

- Aumento en los indices de la violencia
sexual y violencia familiar.

- Presencia de violencia en el ambito
comunitario en el municipio.

- NUmero de reportes de desaparicion de
mujeres y homicidios de mujeres y
feminicidios con tendencia al alza en los
ultimos afios.

- Faltan convenios para refugiar a mujeres
victimas de violencia.

- Inexistencia de instancia UNIDAS y de
sitios seguros para resguardo de mujeres
ante acoso y violencia.

- Implementacién de la perspectiva de
género de manera transversal en todas las
instancias municipales.

- Estrategias de identificacion y
prevenciéon de la violencia contra las
mujeres para incidir en su erradicacion.

- Capacitacion al servicio publico en
primer contacto para victimas de
violencia sexual.

- Participacién a nivel comunitario para
promover la igualdad de género.

- Elaboracién de programas integrales
para reconstituir el tejido social, que

trabaje con hombres sobre
masculinidades.

- Promocion de convenios
interinstitucionales para refugiar a

mujeres victimas de violencia.

- Gestidn institucional para contar en el
municipio con una instancia UNIDAS y
sitios seguros.
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EDUCACION Y SALUD CON PERSPECTIVA DE GENERO

Las brechas de género en educacién evidencian que la situacion de las mujeres
debe mejorarse, ya que en cuanto a analfabetismo las mujeres contintan siendo las
mas vulneradas, lo cual afecta otras areas de sus vidas, es por ello que en el
municipio el escenario factible es la creacion de programas de alfabetismo dirigidos
a mujeres y que en estos se considere a la lengua materna otomi para su
imparticion. De igual forma, se deberan privilegiar acciones de caracter informativo
y de concientizacién, que ayuden a incrementar la permanencia de las mujeres en

la escuela, a fin de incrementar los promedios de grados de escolaridad.

Por otro lado, en cuanto al rubro de salud y, especificamente, respecto a las
enfermedades mortales como la diabetes mellitus y los tumores malignos, es
importante que se generen campafas preventivas y de deteccion oportuna, para

disminuir los casos mortales de estas enfermedades.

Finalmente, el municipio tiene un avance positivo en la disminucién de muertes
maternas, sin embargo, los embarazos de adolescentes entre los 15 y 19 afios van
en aumento, por lo que el escenario factible es la difusion de campafias sobre
derechos sexuales y reproductivos, desde un enfoque de género e intercultural, que

ademas puedan incidir en la disminucion de temas de violencia sexual.
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MATRIZ DE ESCENARIOS

EJE TRANSVERSAL 1
IGUALDAD DE GENERO

TEMA. EDUCACION Y SALUD CON PERSPECTIVA DE GENERO

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO FACTIBLE

- Alto ndmero de casos de mujeres
analfabetas y con grado de escolaridad
bajo.

- Poblacién femenina con mayor afiliacién
a servicios de salud, pero aun con
sectores y grupos de edad pendientes.

- Disefio de guias de educacioén dirigidas a
mujeres, desde una  perspectiva
intercultural y de género.

- Acciones de gestibn ante instancias
estatales y federales para incrementar la
afiliacion de mujeres a los servicios de

T salud.
- Muertes maternas poco S|gn|f|cat|vas,

pero con la necesidad de mantener bajos
los indices.

- Coordinacion con los servicios de salud
para mantener tendencia a la baja en

_ muertes maternas.
- Cifras de embarazos adolescentes

significativos, en el grupo de edad de 15 a
19 afos.

- Organizacion, en el corto plazo, de
charlas en escuelas y dentro de la
comunidad sobre derechos sexuales y
reproductivos dirigidos a mujeres y
hombres, desde una perspectiva de género
e intercultural.

IGUALDAD DE DERECHOS Y OPORTUNIDADES PARA LAS MUJERES

En el municipio el 45% de las mujeres son econdmicamente activas, ademas el 98%
de las personas que realizan actividades no remuneradas y de cuidados son
mujeres, es decir, que la circunstancias que viven las mujeres estan doble o
triplemente cargadas, ya que incursionan en la poblacion econGmicamente activa y
al mismo tiempo tienen que realizar las actividades que socialmente se han
consideradas como “femeninas”, en este contexto tan lamentable, es factible para
el municipio generar politicas publicas para promover la igualdad, no solo en el
ambito laboral sino también en los hogares, de manera que es necesario impulsar
gue los hombres se involucren en las actividades no remuneradas y de cuidado,

despresurizando la carga horaria de trabajo en mujeres.
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De igual forma, si apreciamos la tendencia de falta de inclusion en todos los sectores
laborales por parte de las mujeres, se requerirdn, en un escenario factible,
programas enfocados a generar mejores oportunidades de empleo para las
mujeres, esto también tendra un impacto efectivo en la reduccion del desempleo y
en las jefaturas de familia. Aunado a lo anterior, para romper la tendencia de
menores oportunidades de ocupacion para las mujeres, el escenario a mediano
plazo, sera impulsar acciones para fortalecer las capacidades productivas de las
mujeres mediante la habilitacién y capacitacion en talleres de emprendimiento y de

actividades especificas de cursos para el autoempleo.

Por otro lado, por lo que corresponde a la incorporacién de las mujeres en la vida
politica, la tendencia de crecimiento ha sido paulatina en el municipio, de manera
qgue el escenario factible es el seguimiento de la participan en la politica para

detectar dificultades y actos de violencia politica contra las mujeres.
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MATRIZ DE ESCENARIOS

EJE TRANSVERSAL 1
IGUALDAD DE GENERO

TEMA. IGUALDAD DE DERECHOS Y OPORTUNIDADES PARA LAS MUJERES

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO FACTIBLE

- Participacion de mujeres como poblacion
econdmicamente activa aun insuficiente.

- Falta de participacion de las mujeres como
jefas de familias y alta participacion en
trabajos no remunerados y de cuidados.

- Mujeres incursionando en la vida politica
aun con limitaciones.

- Ausencia de programas para la impulsar la
participacién de las mujeres en los diversos
sectores econdmicos.

- Promover la igualdad entre mujeres y
hombres y la no violencia en espacios
laborales.

- Elaboraciobn de talleres sobre
masculinidades positivas para involucrar a
los hombres en las actividades no
remuneras y de cuidado.

- Seguimiento de la participacién politica
de las mujeres para detectar obstaculos y
violencia politica contra las mujeres.

- Gestionar espacios de trabajo para
mujeres en areas laborales que no estén
feminizadas, asi como organizar talleres
de emprendimiento y cursos de
autoempleo.
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EJE TRANSVERSAL 2. CONSTRUCCION DE LA PAZ Y SEGURIDAD
ATENDER LAS CAUSAS DEL DELITO

La seguridad es esencial para el desarrollo del municipal, ya que el bienestar social
se ve afectado ante escenarios delictivos, limitando el ejercicio de sus actividades
cotidianas como acudir al trabajo, realizar compras, hacer uso de espacios publicos,
entre otras actividades, ademas la percepcion de inseguridad no solo es alta sino
que las mujeres se sienten mas inseguras comparadas con los hombres, por lo que
el escenario factible es la recuperacion de espacios publicos, el incremento de

acciones en materia de seguridad sobre todo en espacios publicos.

Tanto la incidencia como la prevalencia delictiva ubica al robo, lesiones y violencia
familiar como los delitos claves para mitigar su presencia, entonces el escenario
factible a nivel municipio es focalizar acciones con perspectiva de género para

reducirlos.

La paz debe ser un eje transversal junto a los derechos humanos y la perspectiva
de género, por lo que incorporarlas a seguridad permitiran identificar factores de

riesgo y reconstruir el tejido social tanto en el municipio como a nivel estatal.
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MATRIZ DE ESCENARIOS
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EJE TRANSVERSAL 2.
CONSTRUCCION DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD

TEMA. ATENDER LAS CAUSAS DEL DELITO

- Percepcion de calles, bancos y cajeros en
espacios publicos como lugares inseguros - Mapeo de colonias donde ocurren con

- La percepcién de inseguridad es mas alta en
mujeres - Sensibilizacion en violencia de familiar.

- Incidencia y prevalencia delictiva elevada en
delitos relacionados con robo, lesiones vy
violencia familiar.

ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO FACTIBLE
- Alta incidencia de delitos el municipio como - Incorporacion de lecturas integrales para
lesiones y robo. identificar las causas del delito.
- Tasa de victimizacion en espacios urbanos - Implementacion de patrullajes constantes
elevada. en zonas urbanas especialmente en cajeros

automaticos y bancos.

mayor frecuencia los delitos.

CUERPOS POLICIALES PARA LA PAZ

La primera linea de accion ante la prevencion y atencion del delito son los elementos
de la policia municipal y de transito, es por ello que las condiciones de trabajo tanto
de turno, sueldo, nimero de elementos e insumos como patrullas o armas debe
estar en Optimas condiciones, es por ello que el escenario factible es que el
municipio provea de recursos humanos, materiales, financieros y de infraestructura
para garantizar la actuacion inmediata. Por ejemplo, en patrullas no basta con la
adquisicibn de nuevas unidades, debe considerarse presupuesto para el
mantenimiento de las existentes; por otro lado, la capacitacion de la policia
municipal debe estar pensada desde una Oéptica transversal a la perspectiva de
género, los derechos humanos y la paz, por lo que el municipio como escenario
factible debe realizar capacitaciones periddicas en las que participen otras

instancias especialistas en dichos temas.
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Finalmente, las acciones mencionadas deberan enmarcarse en una estrategia que
permita que la poblacion se acerque al cuerpo policial, fortaleciendo los niveles de
confianza en las autoridades, y sensibilizando a la comunidad respecto a la

denuncia de posibles casos o hechos violentos en su localidad.

MATRIZ DE ESCENARIOS

EJE TRANSVERSAL 2
CONSTRUCCION D ELA PAZY LA SEGURIDAD

TEMA. CUERPOS POLICIALES PARA LA PAZ

ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO FACTIBLE
- Insuficientes patrullas para las comunidades - Adquisicion de nuevas unidades patrulla y
del municipio mantenimiento periédico.
- Falta de elementos de la policia municipal para - Aumento de policias para cubrir las
una cobertura mas amplia demarcaciones del municipio
- Ausencia de programas integrales de - Capacitacion integral al personal de la
capacitacion para elementos de la policia policia en temas de relevancia social

municipal L, . .
P - Elaboracion de ferias o jornadas de

- Nivel de percepcion en la policia municipal y de | acercamiento entre la ciudadania y la
transito como algo de confianza. policia.

INTELIGENCIA E INVESTIGACION

Los datos de delitos de alto impacto han tenido un incremento de 2015 a 2024, si
bien el dato duro pareciera no ser tan elevado como a nivel estatal el impacto social
gue tienen estos delitos que amenazan la paz y tranquilidad, por tanto, el municipio
debe generar estrategias para combatirlos que involucren una perspectiva integral

para prevenir, detectar y atender estos casos.

Una de las formas en que el municipio puede acercarse a la vision integral es
mediante el uso de tecnologias, por lo que es esencial que el Centro de Comando
y Control C2, tenga los recursos necesarios para su operacion como mas camaras

de videovigilancia, botones de auxilio, unidades para el desplazamiento oportuno y
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sobre todo convenidos con otras instancias como el C5 que en conjunto se <

traduzcan en acciones de prevencion y atencién de delitos.

MATRIZ DE ESCENARIOS

EJE TRANSVERSAL 2
CONSTRUCCION DE LA PAZ Y SEGURIDAD

TEMA. INTELIGENCIA E INVESTIGACION

ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO FACTIBLE
- Alta incidencia en delitos de alto impacto - Evaluacion integral de las causas y
como homicidio, extorsion y violacion contextos en los que ocurren los delitos de
simple. alto impacto
- Necesidad de perfeccionar el Centro de - Instalacion de mas camaras y botones
Comando y Control (C2) de péanico en puntos estratégicos.
- Pocas camaras de videovigilancia y | - Optimizacion del Centro de Comando y
ausencia de botones de emergencia Control.

REINGENIERIA Y COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

El nimero de casos de delitos es una constante al alza tanto si se analiza el total
de delitos, o si se analizan los de mayor impacto, por dicha razén el escenario
factible del municipio es consolidar canales de comunicacién interna que permitan
elaborar politicas publicas y programas de prevencion del delito a partir de otras
instancias como la de Bienestar, ya que estos son espacios que tienen mas contacto
con la sociedad y por tanto se pueden combinar acciones que cumplan con los
objetivos especificos de cada instancia municipal. De igual forma es indispensable
establecer protocolos de actuacion para que las tres 6rdenes de gobierno puedan

intervenir en la atencidn y prevencion de delitos.

Estos escenarios factibles, se veran optimizados si se emplea la tecnologia
mediante el uso de las cAmaras de videovigilancia o bien los botones de auxilio para
casos de emergencia, los cuales deben tener una correcta coordinacion con el

Centro de Control, Comando, Comunicacion, Computo y Calidad (C5) y con el
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Centro de Comando y Control (C2), para que los elementos en tierra puedan dar .
aproximarse inmediatamente antes la presencia de situaciones de emergencia o de
hechos delictivos.
MATRIZ DE ESCENARIOS
EJE TRANSVERSAL 2
CONSTRUCCION DE LA PAZ Y SEGURIDAD
TEMA. REINGENIERIA Y COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO FACTIBLE
- Ausencia de protocolos de colaboracion con - Restablecimientos de los canales de
las instancias estatales y nacionales en materia comunicacion con protocolos de actuacion
de seguridad. gue contemplen la participacion de las tres
. . 3 instancias de gobierno.
- Ausencia de dialogo entre las otras areas del
municipio con la Direccion de Seguridad Puablica - Reestructuracion de la forma de trabajo de
Municipal las instancias internas del municipio para
combatir la violencia, con politicas publicas
integrales.

ACCESO A LA JUSTICIA Y SISTEMA PENITENCIARIO

El punto medular del acceso a la justicia es la atencion integral a los delitos, ya que
como los datos muestran hay un gran numero de casos en proceso Yy una
sobrepoblacion en los Centros penitenciarios, de manera que el escenario factible
del municipio de Otzolotepec debe enfocarse en dos puntos, el primero en la
continuidad a los casos denunciados, a que las victimas puedan acceder a la justicia
y en segundo lugar en realizar acciones de prevencion, de sensibilizacién que
tengan un impacto en la reduccién de la inseguridad, en la comisién delictiva y

apunten a la paz en el municipio.

A la par el municipio debe impulsar los canales de comunicacion entre las instancias
de imparticion de justicia, los Centros Penitenciarios, y el Instituto de la Defensoria

Publica del Estado de México y la CODEHM, vinculandolos con los propios espacios
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municipales como la Defensoria municipal de Derechos Humanos, y creando otros

espacios de intercambio a acercamiento social.

MATRIZ DE ESCENARIOS
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EJE TRANSVERSAL 2
CONSTRUCCION DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD

TEMA. ACCESO A LA JUSTICIA 'Y SISTEMA PENITENCIARIO

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO FACTIBLE

- Los centros Penitenciarios tienen

sobrepoblacién

- Los asuntos jurisdiccionales de primera
instancia y tocas en la segunda instancia, son
altos sobre todo en lo familiar.

- El municipio cuenta con quejas ante la
Comision de Derechos Humanos del Estado de
México

- Los patrocinios y acompafamientos juridicos
de la Defensoria son elevados

- Elaboracibn de programas para la
reinsercion social

- Comunicacién con el Poder Judicial y el
Instituto de la Defensoria Publica del Estado
de México en el municipio para ampliar la
cobertura de sus atenciones

- Capacitacién y deteccion de malas
practicas en el Ayuntamiento en materia de
derechos humanos.

GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL

Las situaciones de

riesgo en municipio son diversas,

tanto geoldgicas,

hidrometereoldgicas, de fendmenos quimicos tecnolégicos, sanitarios o ecoldgicos,

y socio organizativas, por lo que la Gestion Integral de Riesgos es la herramienta

idonea para identificar las areas prioritarias de intervencién, los actores y recursos

a emplear, ya que los recursos son limitados en cuanto a personal y unidades por

lo que ademas deberan fortalecerse los lazos con otras instancias municipales,

estatales y federales para que en caso de requerirlo el municipio pueda gestionar

de manera puntual los riesgo.

En relacion con lo anterior es necesario un diagnostico de necesidades es un

escenario factible, para esclarecer la participacion de otras instancias municipales,

estatales y nacionales que puedan apoyar Otzolotepec en situaciones de riesgo, asi
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como la involucracion de la poblacion en temas de riesgo que permitan concientizar

y evitar determinadas situaciones.

MATRIZ DE ESCENARIOS

EJE TRANSVERSAL 2
CONSTRUCCION DE LA PAZ Y SEGURIDAD

TEMA. GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL

ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO FACTIBLE

- Falta de una Gestion Integral de riesgos. - Diseflar de una guia para la gestion

_ _ y integral de riesgos en el municipio
- Ausencia de convenios de colaboracién

de Proteccion civil a nivel estatal y - Diagnostico de las necesidades
nacional materiales y humanas para la atencion
de riesgos que pueda ser solventada con

- Ausencia de programas de | gyasinstancias gubernamentales.
concientizacion en la ciudadana sobre

riesgos. - Creacion de comités comunitarios que
estén capacitados en los riesgos para
informar de posibles eventos que
vulneren a la poblacién.

EJE TRANSVERSAL 3: CUMPLIMIENTO A LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

TRANSVERSALIZACION DE LA AGENDA 2030 EN EL ESTADO DE MEXICO

Ningun municipio del pais puede abstraerse de las dinamicas nacionales o globales
que caracterizan a su entorno, derivado de ello, es necesario que, en aras de una
mayor participacion en las oportunidades de desarrollo estatal o federal, puedan
alinear sus acciones a las pautas previamente establecidas en los ejercicios de
planeacién de estos ambitos de gobierno. Hasta ahora la tendencia, en el caso de
nuestro municipio, ha sido establecer de manera adecuada politicas de
coordinaciéon para el desarrollo acordes a las de la entidad, por lo que el escenario
factible es alinear la planeacién municipal a los planes tanto estatal como municipal,

garantizando asi una correcta vinculacion con la agenda global 2030.
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Por lo que toca a la relaciéon que guarda la planeacion municipal con el contenido
tematico de los ejes de cambio y ejes transversales del plan estatal, la tendencia
indica que en los ultimos ejercicios gubernamentales dicho ejercicio se ha alineado
correctamente, por lo que el escenario factible es que el plan municipal actual
continue en esa dinamica, esto implica, que se lleve a cabo una correcta relacion
con los ejes de cambio y ejes transversales del plan de desarrollo estatal,
enfatizando ademas, en un ejercicio parecido con el plan nacional recientemente

publicado, cuyo contenido se plasma en ejes generales y ejes transversales.

La tendencia en cuanto al cumplimiento de los ODS en los ejercicios de planeacion
municipal ha sido, en los ultimos afios, de congruencia y alineacion a dicha agenda,
de tal manera que el escenario factible es que cada uno de los ejes y temas del plan
municipal actual, se relacionen directamente con alguno de los objetivos globales,
para garantizar asi, la aportacion del gobierno municipal y sus acciones al avance

o logro de los ODS, cuya meta es a corto plazo el afio 2030.

MATRIZ DE ESCENARIOS

EJE TRANSVERSAL 3
CUMPLIMIENTO A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

TEMA. TRANSVERSALIZACION DE LA AGENDA 2030 EN EL ESTADO DE MEXICO

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO FACTIBLE

- Establecimiento de principios de
coordinacién con los estatales y federales
en materia de planeacion.

- Apego de la planeacion estatal a los ejes
y ejes transversales del plan estatal y el
plan nacional.

- Seguimiento y vinculacion de Ila
planeacion municipal con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

- Alineaciébn de los ejercicios de
planeacion a los enfoques de caracter
estatal y federal.

- Indispensable continuar con la relaciéon
de cada uno de los ejes y temas del plan
municipal con el plan estatal y federal.

- Vinculacion de la instrumentacion
estratégica del plan municipal, por eje y
tema, con la Agenda 2030 y los ODS.
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OTZOLOTEPEC

XI. ACCIONES INSIGNIAS MUNICIPALES

EJE 1. CERO CORRUPCION Y GOBIERNO DEL PUEBLO Y PARA
EL PUEBLO “ESTADO DE DERECHOS DE AUSTERIDAD”

CIUDADANOS.

PROMOVER UN GOBIERNO CERCANO QUE IMPULSE LA CULTURA
ACCION DE LA LEGALIDAD CON LA AMPLIA PARTICIPACION DE TODOS LOS

OBJETIVO

Promover acciones que transformen la administracion del gobierno de Otzolotepec, para
impulsar el desarrollo econémico, politico y social, asi como el respeto a los derechos
humanos y la cultura de la legalidad entre las instituciones.

ALINEACION

ODS 1,2,3,4,5 8y10

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

PDEM 2023 - 2029

Tema. Gobierno que combate a la
corrupciéon

Subtema. Gobierno con vocacion para la
rendicion de cuentas

Objetivo
T.2. Erradicar la corrupcion y fomentar la
cultura de rendicion de cuentas

Estrategias

T.1. 2.1. Erradicar la corrupcioén y practicas
nocivas para el gobierno municipal con el
amplio concurso de todos los funcionarios
y ciudadanos.

T1.2.1 Impulsar entre los funcionarios
publicos e integrantes del cabildo, una
cultura de transparencia y rendicion de
cuentas, mediante informes, reportes y
presentacion de resultados antes la
sociedad.

T12.2 Crear una Comision de Combate a
la Corrupcion dentro del cabildo municipal.

discrecionalidad o falta de transparencia.

Componente 1: Disminuir los actos de corrupcion, Dependencias

responsables

utilizando el protocolo.

A.E.1.1 Generar una campafa de divulgacion,
sensibilizacion y capacitacion en torno al combate a Cabildo
la corrupcion, conducta ética y gobierno abierto.

A.E.1.3 Otorgar acompafiamiento para sancionar en
cualquier caso de conducta fuera de la norma,

Acciones | A.E.1.2 Promover la capacitacion para levantar Unidad de

especificas | quejas y denuncias contra funcionarios publicos. transparencia

Unidad
anticorrupcion
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Componente 2: Resguardo a los derechos humanos y cultura de
la legalidad.

Dependencias
responsables

E.2.1 Implementar en el codigo de ética de los
funcionarios de la administracién publica municipal,
el respeto a los derechos humanos.

Acciones | AE 2.2 Proponer en el Bando Municipal acciones
especificas | afirmativas para garantizar el cumplimiento de los
derechos humanos y la cultura de la legalidad a
partir de la implementacion de los derechos
humanos.

Secretaria del
Ayuntamiento

Secretaria del
Ayuntamiento

Componente 3. Integracién y colaboracién intermunicipal, estatal
y nacional.

Dependencias
responsables

E.3.1. Construir una integracion municipal de los
municipios circunvecinos, para impulsar el turismo,
desarrollo sustentable, economia solidaria vy

. mercio j .
Acciones comercio justo

especificas | A.E.3.2. impulsar convenios de colaboracion con
organizaciones no gubernamentales para impulsar
la transparencia como el Colectivo por Municipios
Transparentes (CIMTRA), entre otros.

Secretaria del
Ayuntamiento

Cabildo
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AGUA “PRESERVACION Y PROMOCION ECOLOGICA”

| ACCION

| CUIDADO DEL AGUA Y CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE. |

OBJETIVO

Impulsar el suministro de agua, de manera eficiente sustentable, salubre y asequible,
asi como, preservar el equilibrio hidroldgico.

ALINEACION

ODS

6 Agua limpia y saneamiento

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

PDEM 2023 - 2029

Tema Agua

Objetivo

Estrategias

T1.2. Impulsar el desarrollo y bienestar con
cuidado del medio ambiente.

T1.2.1 Incrementar la cobertura de servicio
de agua e impulsar el suministro para las
viviendas sin abastecimiento de agua

T12.2 Realizar obras de saneamiento, y
fomentar el reliso de agua residual tratada.

las viviendas

Componente 1: Impulsar la cobertura de servicio al interior de

Dependencias
responsables

Acciones
especificas

A.E.1.1 Detectar y reparar las fugas en la
infraestructura hidraulica

A.E.1.2 Reemplazar lineas primarias vy
secundarias de agua potable con la introduccion
de lineas flexibles

A.E.1.3 Realizar un programa de sectorizacion y
control de presiones en areas criticas en el
sistema de agua

Organismo
Descentralizado

Comités
comunitarios y
Ayuntamiento

Coordinacion entre
Ayuntamiento y
Comités

Componente 2: Implementar obras de saneamiento, y
fomentar el reliso de agua residual tratada.

Dependencias
responsables

Acciones
especificas

AE.21 Implementar programas de
concientizacibn y capacitacibn para su
aprovechamiento racional y sustentable

AE 2.2 Impulsar la cultura de aprovechar el agua
pluvial y fortalecer la resiliencia de las
comunidades ante el cambio climatico.

Direccion de
servicios publicos
y comités
ciudadanos

Ayuntamiento e
institutos
educativos
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| ACCION | Restauracion y conservacion de los bosques
OBJETIVO
Impulsar la conservacion y restauracion de los ecosistemas naturales
ALINEACION
oDS 13 Accion por el clima
15 Vida de ecosistemas terrestres
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PDEM 2023 - 2029

Objetivo

T1.2. Impulsar el desarrollo y bienestar con
cuidado del medio ambiente.

Estrategias

T1.2.1 Impulsar la cultura ambiental y la
participacién ciudadana en temas
ambientales.

T12.2 Establecer programas de los sistemas
forestales de la entidad para la recarga de
mantos acuiferos

Tema Medio ambiente

Componente 1: Promover la educacion ambiental en la Dependencias
poblacion. responsables
A.E.1.1 Establecer un programa cultural en las Direccién del
instituciones educativas. Ayuntamiento y
regiduria
A.E.1.2 Apoyar a las instituciones educativas, para Direccion del

Acciones | que fomenten proyectos que favorezca y conserve Ayuntamiento
especificas | el medio ambiente
A.E.1.3 Realizar campafas programadas de
informacion y concientizacion sobre temas
relacionados al cuidado y preservacion del medio

Direccion del
Ayuntamiento

ambiente

Componente 2: Establecer programas de los sistemas Dependencias

forestales responsables
A.E.2.1 Recuperar la cobertura vegetal a través de

. la reforestacion Direccion del
Acciones .

especificas - , Ayunta_mle,nto y
AE 2.2 Respetar la normatividad del medio regiduria
ambiente
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| ACCION | Proteccion y bienestar animal
OBJETIVO
Fomentar a los ciudadanos, el respeto, cuidado, proteccién y bienestar animal.
ALINEACION
oDS 13 Accién por el clima
15 Vida de ecosistemas terrestres
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PDEM 2023 - 2029

Objetivo

T1.2. Promover el bienestar y trato digno de
las mascotas

Estrategias

Tema Bienestar animal. T1.2.1 Difundir campafias contra el maltrato

animal
T12.2 cultura de proteccion y bienestar
animal
Componente 1: campafias contra el maltrato animal, asi como Dependencias
los mecanismos de denuncia y atencién responsables

A.E.1.1 Realizar acciones a favor de la proteccién

) Unidad
animal

Administrativa
Acciones
especificas

A.E.1.2 Fomentar a los ciudadanos para formular
guejas y denuncias por maltrato animal

A.E.1.3 Difundir las de sanciones a los actos de
maltrato de animales

Ayuntamiento e
instituciones
Ayuntamiento e
instituciones
Dependencias
responsables
Instituciones

Componente 2: Proteger las especies en peligro de extincion

Acciones | AE 2.1 revision y adecuacion del marco legal publicas de
especificas | relacionado a la proteccion de los animales gobierno
Cabildo
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OBJETIVO

Fomentar la cultura de uso de las energias limpias

ALINEACION

ODS

7 Energia asequible y no contaminante

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

PDEM 2023 - 2029

Tema Energias limpias

Objetivo

T1.2. Fomentar el uso de energias limpias
para la sostenibilidad econémica y social
Estrategias

T1.2.1 Desarrollar la cultura de generar la
infraestructura de energias limpias.

T12.2 Desarrollar la cultura de generar la
distribucién y consumo de energias limpias.

Componente 1: Incentivar el uso de luminarias ahorradoras y
nuevas tecnologias de energias

Dependencias
responsables

Acciones
especificas

A.E.1.1 Promover la generacion de energia limpia
a través de paneles solares en zonas rurales
A.E.1.2 Generacion de biogas a través de la
creacion de biodigestores

A.E.1.3 Promover el uso de energias limpias en los

espacios publicos y edificios

Ayuntamiento e
instituciones

Ayuntamiento e
instituciones

Ayuntamiento

OBJETIVO

Fomentar en el manejo de residuos

ALINEACION

ODS

9 Industria, innovacion e infraestructura
13 Accion por el clima

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

PDEM 2023 - 2029

Tema Manejo de residuos

Objetivo

integral de residuos
Estrategias

T1.2. Consolidar los mecanismos de manejo

T1.2.1 Fomentar la economiay cultura social
en el manejo integral de residuos

T12.2 Consolidar la infraestructura de los
sitios de disposicidn final de residuos

de residuos

Componente 1: Fomentar la cultura social en el manejo integral

Dependencias
responsables

Acciones
especificas

A.E.1.1 Capacitar a la poblacion en el manejo de
residuos

A.E.1.2 Fomentar en el sitio de recuperacion,
transferencia y aprovechamiento para los
diferentes tipos de residuos

A.E.1.3 Capacitar y asesorar a los responsables
de los sitios de disposicion final para el manejo
integral de residuos

Ayuntamiento e
instituciones
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EJE 3. EMPLEO DIGNO Y DESARROLLO ECONOMICO
“INCLUSION PARA EL BIENESTAR Y LA PROSPERIDAD”

ACCION

Slu

PROGRAMA MUNICIPAL DE TURISMO, RELIGIOSO Y CULTURAL “CONTIGO

OBJETIVO

Implementar acciones para fortalecer la actividad turistica del municipio, incrementar el nimero de
visitantes y fortalecer los servicios, en un marco de respeto a los recursos naturales y al pueblo

originario Otomi.

ALINEACION

ODS 6,7,8,9 11, 15

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

PDEM 2023 - 2029

Eje general 3:
Economia moral y trabajo

Objetivo 3.1.1:
Fomentar el desarrollo turistico para promover
un crecimiento regional y comunitario sostenible

Eje general 4.
Desarrollo sustentable

Objetivo 4.5:
Proteger y restaurar los ecosistemas naturales
promoviendo su uso sustentable mediante una
politica ecolégica humanista, inclusiva vy
participativa

Objetivo
3.4. Fomentar el potencial turistico del Estado
de México de manera sostenible e incluyente,
atendiendo la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones.

Estrategias
3.4.1. Promover actividades turisticas segun el
potencial de cada region.

Componente 1: Promover el potencial turistico del municipio y sus sitios

mas representativos.

Dependencias
responsables

Acciones
especificas

difundir
visitados

A.E.1.1 Crear una ruta turistica con los principales
sitios de interés, particularmente los de caracter natural
y los relacionados con el pueblo Otomi.

A.E.1.2 Disefia e implementar una marca turistica de
destino que promueva la imagen del municipio.

A.E.1.3 Elaborar materia grafico y audiovisual para
los sitios naturales susceptibles de ser

Direccion de
Educacién, Cultura'y
Turismo, y
Coordinacién de
Asuntos Indigenas

Direccién de
Educacion, Cultura 'y
Turismo, y
Coordinacién de
Comunicacion

Coordinacion de
Comunicacién

Componente 2:
ambiente en las actividades turisticas.

Promover el cuidado y preservacion del medio

Dependencias
responsables

. ser visitados por turistas.
Acciones

especificas

E.2.1 Generar campafias de difusion acerca de la
preservacion de los recursos naturales susceptibles de

AE 2.2 Incorporar campafias de limpieza en las zonas
boscosas para preservar los recursos naturales y
disminuir el impacto generado por la actividad turistica

Direccion de Ecologia

Direccion de Ecologia
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EJE 4. BIENESTAR SOCIAL “COMBATE A LA POBREZA Y
ATENCION A GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD”

ACCION s

PROGRAMA DE APOYO AL MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA “CONTIGO

OBJETIVO

jefatura de mujeres.

Entregar apoyos para el mejoramiento y equipamiento de las viviendas preferentemente con

ALINEACION

ODS 511

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

PDEM 2023 - 2029

Eje general 2:
Desarrollo con bienestar y humanismo

Objetivo 2.9:

Garantizar el derecho a una vivienda adecuada
y sustentable que mejore la calidad de vida de
la poblacion mexicana, contribuyendo a cerrar
las brechas de desigualdad social y territorial

Eje Transversal 1:
Igualdad sustantiva y derechos de las mujeres

Objetivo T1.1:

Impulsar la autonomia econdomica de las
mujeres para cerrar brechas historicas de
pobreza y precariedad laboral, garantizando
condiciones equitativas de acceso al trabajo,
ingresos dignos 'y una cultura de
empoderamiento basada en la igualdad
sustantiva

Objetivo
4.1.1. incrementar el acceso de la poblacién a
viviendas adecuadas, mejorando las

condiciones de habitabilidad y de servicios
publicos.

Estrategias
4.1.1.1. Mejorar las condiciones de habitabilidad
de las viviendas de la poblacién mas vulnerable

Componente 1: Focalizar comunidades y beneficiarias susceptibles de Dependencias
ser apoyadas con programas de mejoramiento de la vivienda. responsables

vivienda y su equipamiento.

de familia.

A.E.1.1 Elaborar un censo municipal de probables Social y Direcci6n de
beneficiarias de apoyos para mejoramiento a la Atencién a la Mujer

vivienda.
Acciones A.E.1.2 Aplicar cuestionarios socioecondmicos para | Direccion de Desarrollo
especificas determinar la viabilidad de entrega de apoyos para Social

A.E.1.3 Entregar insumos como: calentadores
solares, tinacos y estufas ecoldgicas a mujeres jefas

Direccion de Desarrollo

Direccion de Desarrollo
Social y Direccion de
Atencion a la Mujer
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Componente 2: Generar proyectos técnicos para el programa de
mejoramiento y equipamiento de la viviendas encabezadas por

Dependencias
responsables

especificas AE 2.2 Determinar la factibilidad técnica de las
viviendas susceptibles de ser apoyadas con apoyos
de mejoramiento y equipamiento de las viviendas.

mujeres.
E.2.1 Elaborar expedientes técnicos de construccion
de pisos firmes, techos firmes y cuartos adicionales Direccion de Obras
. ivi ' ' ilia. Publicas
Acciones para viviendas de mujeres jefas de familia

Direccion de Obras
Publicas
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EJE TRANSVERSAL 1. IGUALDAD DE GENERO
ACCION [ IGUALDAD DE GENERO |

OBJETIVO
Desarrollar acciones para reducir la violencia contra las mujeres, gue impacten a nivel educativo y
laboral con perspectiva intercultural y de género.
ALINEACION

ODS 1,2,3,4,58y10

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PDEM 2023 - 2029

Objetivo

T1.2. Erradicar la violencia de género en todas
sus formas y manifestaciones.

Tema Igualdad de género
Subtema Erradicacion de la violencia contra las
mujeres

Estrategias

T1.2.1 Prevenir y atender la violencia de género
en diferentes contextos socioculturales, con
enfoque multidisciplinario e interseccional.

T12.2 Crear entornos y territorios seguros para las
mujeres, fomentando la construccion de la paz.

Componente 1: Fortalecer las capacidades institucionales para atender .
. . . . . . . Dependencias
la la violencia en la instancia municipal de la mujer e impulsar la responsables
transversalizacion de la perspectiva de género en el municipio. P
AE.1.1. Firmar convenios anuales Direccion o Instituto
interinstitucionales para coordinar acciones de Municipal de Mujeres
. atencion oportuna a las mujeres. Direccién o area juridica
Acciones . .
- A.E.1.2. Incentivar la cultura de denuncia
especificas . . .
incorporando la perspectiva intercultural y de género
para que las mujeres tengan mejor atencién en SMDIF
materia de violencia.
Componente 2: Promover el acceso de las nifias y mujeres a la Dependencias
educacion y a los servicios de salud. responsables
A.E.2.1 Generar una guia para la implementaciéon de
programas educativos que tengan perspectiva de Direccion o Instituto
. género e intercultural. Municipal de Mujeres
Acciones .
o AE 2.2 Realizar talleres de derechos sexuales y
especificas . - . . — Z —
reproductivos dirigidos a hombres y mujeres de 12 a | Direccién o area juridica
19 afios para reducir el embarazo adolescente.
SMDIF
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EJE TRANSVERSAL 2. CONSTRUCCION DE LA PAZ Y
SEGURIDAD

[ACCION | CONSTRUCCION DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD |

OBJETIVO
Impulsar acciones que incrementen la seguridad mediante la cultura de paz, respeto y
convivencia pacifica.

ALINEACION

oDS 1,2,3,4,58y10

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PDEM 2023 - 2029

Objetivo

T1.2. Identificar los factores generadores
de la violencia y reparar el tejido social

de forma transversal y coordinada.

Estrategias

T1.2.1 Promover una cultura de paz,
Tema Construccién de la paz y seguridad | respeto y convivencia pacifica, asi como
Subtema Atender las causas del delito crear

condiciones para prevenir y abordar la
violencia en todas sus formas.

T12.2 Resolver problemas de la
comunidad por medio de la justicia civica,
asi

como coadyuvar en el acceso a la justicia
de las victimas del delito y violencia

de género
Componente 1: Reducir la incidencia delictiva mediante acciones Dependencias
gue promuevan la paz responsables
Direccion de
Seguridad publica
A.E.1.1. Realizar campafias de prevencion de delitos Municipal
. en las colonias mas incidentes. Direccion del
Acciones . . . . .
especificas A.E.1.2. Impulsar .Ia, wgﬂapqa vecinal medlap,te Bienestar
canales con la policia municipal para la reaccion
inmediata Direccion de
Desarrollo Urbano
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Componente 2: Fortalecer las capacidades de los elementos de
seguridad publica municipal.

Dependencias
responsables

A.E.2.1 Incrementar un 15% el nUmero de elementos
activos.

AE 2.2 Realizar talleres ciudadanos que den cuenta
de las malas practicas en la policia municipal a fin de
atenderlas en capacitaciones especificas

Acciones
especificas

Direccion de
Seguridad publica
Municipal

Componente 3: Optimizar la intervencion de la policia
mediante acciones de inteligencia e investigacion con
tecnologias

Dependencias
responsables

A.E.3.1 Modernizar el Centro de Comando y Control
(C2), con equipo y protocolos apegados a los
procedimientos del sistema estatal.

A. E. 3.2 Realizar un informe de analisis de
contexto sobre los delitos de alto impacto.

Acciones
especificas

Direccién de
Seguridad publica
Municipal

Componente 4: Reestructurar los mecanismos de

coordinacién municipal

Dependencias
responsables

A.E.4.1 Elaborar un protocolo de actuacion para la
coordinacién del papel de las tres oOrdenes de
gobierno en la prevencion y atencién de delitos.
A.E.4.2 Designar enlaces de las diferentes
instancias municipales para generar politicas
publicas o programas en materia de prevencién y
atencion de delitos.

Acciones
especificas

Direccion de
Seguridad publica
Municipal

Componente 5: Impulsar el acceso ala alajusticia

Dependencias
responsables

A.E.5.1 Crear enlaces municipales que mantengan
comunicacion directa con el Poder judicial, y a el
Instituto de la Defensoria Publica del Estado de
México.

Acciones
especificas

Direccion de
Seguridad publica
Municipal

Componente 6: Incorporar la Gestion integral de riesgos a la
proteccion civil

Dependencias
responsables

Acciones
especificas

A.E.6.1 Elaborar una guia para integrar a proteccion
civil la Gestién integral de Riesgos.

Direccion de
Seguridad publica
Municipal

Direccién
Municipal de
Proteccion Civil y
Bomberos
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Xll. CRITERIOS GENERALES PARA EL SEGUIMIENTO Y

EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

La planeacion para el desarrollo municipal constituye la base para realizar un
adecuado trabajo de presupuestacion. El ciclo presupuestario en México es un
proceso complejo y detallado que asegura la correcta asignacion de recursos
financieros del pais. Este ciclo incluye diversas etapas que involucran la
participacion de multiples actores del gobierno y del sector publico. A continuacién,
se describe cada fase del ciclo presupuestario en México, mismas que aplican a los

tres niveles de gobierno.

Gréfica No. 21. Ciclo presupuestario

02 06

Evaluacion

Programacion

Ciclo
presupuestario

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la SHCP.
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De acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el

encadenamiento de cada etapa se da de acuerdo con lo siguiente:

1. Planeacion: En esta etapa se establecen los objetivos, metas y acciones a
los cuales se deberan enfocar los recursos publicos. En México, el principal
instrumento de planeacion es el Plan Nacional de Desarrollo (PND), del cual
se derivan programas sectoriales, especiales, institucionales y regionales. En
el Estado de México contamos con nuestro plan de alcance estatal y cuyo
periodo de vigencia es 2023-2029, a este se alinean los planes de desarrollo

de los municipios.

2. Programaciéon: Durante la programacion se definen los programas
presupuestarios que tendran a cargo las dependencias y entidades, asi como
los recursos necesarios para cumplir sus objetivos. Esta etapa concluye
cuando la SHCP envia el Paquete Econémico al Congreso, con la propuesta
de cuanto dinero se estima recaudar y cdmo se propone distribuir estos
recursos. Esta accion se replica en el gobierno estatal y los municipales, a
través de las figuras de la Secretaria de Finanzas y el Congreso Local, asi

como de la Tesoreria Municipal y el Ayuntamiento.

3. Presupuestacion: En esta etapa se establece la cantidad, fuente de
financiamiento y distribucion de recursos aprobados por la Camara de
Diputados mediante decreto. En primera instancia, se presentan los recursos
aprobados en lalLey de Ingresosy las asignaciones establecidas en
el Presupuesto de Egresos para los distintos poderes, organismos
autbnomos, asi como las transferencias a los gobiernos estatales y
municipales. En los municipios este proceso se materializa con la aprobacién
del presupuesto de ingresos y egresos por parte del Ayuntamiento, en sesion

de cabildo.
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4. Ejercicioy control: Busca promover el uso eficiente de los recursos publicos
y se lleva a cabo durante todo el afio. En esta etapa se ejercen los recursos
asignados a las dependencias y entidades para el cumplimiento de sus

objetivos.

5. Seguimiento: Durante esta etapa, se lleva a cabo el control de las
acciones realizadas a través de los programas presupuestarios para cumplir
con los objetivos de la planeacion, mediante indicadores de desempefio que
sirven como insumo para la toma de decisiones. A través del seguimiento es
posible verificar si los programas estan cumpliendo con sus objetivos y, en

caso contrario, valorar si requieren adecuaciones.

6. Evaluacién: Durante esta etapa se analizan las recomendaciones y
hallazgos derivados de las evaluaciones y se definen los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM). En la etapa de evaluacion se utilizan algunos
elementos como el Programa Anual de Evaluacion (PAE), el cuél determina
el programa o politica a evaluar y el tipo de evaluacion que se le aplicara.

7. Rendicion de cuentas: Consiste, por un lado, en la obligacion de los
gobiernos de informar sobre los resultados anuales de los ingresos, el gasto
y el estado de la deuda, a través de la cuenta publica, y por otro, en
conjuncion con la transparencia y la participacion ciudadana, dar cuenta a la

poblacién sobre sus acciones y con ello fomentar la contraloria ciudadana.

De acuerdo con lo anterior, el seguimiento y evaluacion son etapas que estan
concatenadas, ya que buscan orientar el curso de un plan o programa y, desde

luego, hacer una valoracién de sus alcances de manera periddica y/o conclusiva.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los recursos econdmicos de que dispongan los tres

ordenes de gobierno se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
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transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
Conforme a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y el
Caodigo Financiero del Estado de México y Municipios, la evaluacion se entiende
como una valoracion objetiva del desempefio de los programas presupuestarios y
de sus respectivos proyectos.

Esquema No. 5. Marco legal de la evaluacién en el Estado de México.

Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos

Ley Organica Municipal
del Estado de México

Ley de Desarrollo Social Ley General de

del Estado de México Contabilidad
Gubernamental
Marco
S
Legal
Ley de Fiscalizacion Constitucion Politica del
Superior del Estado de smmmmmmnd EStado Libre y Soberano
México de México
Codigo Financiero del Ley de Planeacion del
Estado de México Estado de México y

Municipios

Fuente: Elaboracion propia.

La evaluacion y su instrumentacion se opera en el marco del Sistema de Evaluacion
de Desempefio de los ambitos de gobierno federal, estatal, municipal y érganos
autbnomos, cuyos componentes son el seguimiento y la evaluacion de programas
y politicas. Particularmente, en los municipios del Estado de México, el seguimiento
se opera a través del Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN),
mediante el disefio e implantacion de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) de cada programa presupuestario (estructuradas con base en la Metodologia
de Marco Ldogico MML). La funcion de la evaluacion se realiza mediante
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valoraciones al desempefio de los programas presupuestarios, desarrolladas por

evaluadores externos a las entidades gubernamentales.

En este sentido, de acuerdo con la Guia Metodoldgica para la Evaluacion del Plan
de Desarrollo Municipal vigente, la evaluacion es una herramienta que permite
generar informacion valiosa en la toma de decisiones presupuestarias, por ello, se
constituye como el instrumento que apoya la gestion publica municipal para valorar
la ejecucion de las acciones e identificar el impacto, producto o beneficio en la
poblacion; generando con ello valor publico, por lo que la importancia de esta radica
en que los resultados sean la plataforma que permita presupuestar con mayor

eficiencia.

Al efecto, esta guia propone que la evaluacion de los planes, programas y

presupuesto se realice bajo dos grandes enfoques:

e La evaluacion estratégica: orientada a identificar el nivel de cumplimiento de
los objetivos y metas globales establecidas (logros, productos, beneficio e
impacto y resultado de las acciones), por cada uno de los programas y
proyectos establecidos en el programa anual y que surgen del Plan de
Desarrollo Municipal vigente, para de esta forma medir el desempefio de las

dependencias que integran la administracion publica municipal.

e La evaluacion programatica-presupuestal: referida a valorar el alcance de los
objetivos, metas, obras y acciones establecidos en el programa anual, para
mostrar el aprovechamiento, transparencia y eficiencia del uso de recursos

publicos, ésta debe ser por periodos trimestrales.
Asi, los instrumentos de evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal seran:

1. EI SEGEMUN, que se basa en las MIR, permite dimensionar los resultados

de la accion gubernamental en términos de calidad, costos y pertinencia de
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los servicios; asi mismo, medir los efectos en la sociedad o beneficiarios a
los que se orientan los programas; y asegurar que se dé el cumplimiento a
los objetivos institucionales propuestos, con la conciencia y vision de que

cada una de las acciones a realizar generara valor publico.

2. El Informe Anual de Ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal, que permite
identificar el resultado de las acciones y de las MIR por programa
presupuestario, contra el presupuesto ejercido a nivel de cada proyecto y
programa de la estructura programética, esto con la finalidad de conocer si
los resultados obtenidos fueron alcanzados con el presupuesto programado,
o bien, si fue necesario un monto mayor, 0 en su caso, se logré un ahorro
presupuestario, es realmente un proceso comparativo y sirve de apoyo para
la elaboracién de la cuenta publica.

3. El Informe de Gobierno, el cual debe rendirse a la ciudadania en
cumplimiento al articulo 128 fraccién VI de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, donde se establece una de las
responsabilidades de los presidentes municipales, que en los primeros cinco
dias habiles del mes de diciembre, informen el estado que guarda la
administracion publica municipal y den a conocer los resultados de la
implementacion y ejecucion de las acciones o programas, identificando su

avance y cumplimiento.

Todo lo anterior, sin menoscabo de las acciones que la Unidad de Informacion,
Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPE) del municipio de Otzolotepec,
realice para vincular cada meta, linea de accién, estrategia y objetivo de este plan,
con las acciones, metas e indicadores de los programas anuales de cada unidad
administrativa municipal, a través del tablero estratégico de control desarrollado por
el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México, herramienta
tecnoldgica de seguimiento y evaluacion de los componentes estratégicos de los

planes, en funcion de las acciones sustantivas y el ejercicio del gasto publico.
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Es asi como se podra asegurar que el plan funcione como instrumento efectivo,
para la implementacion de las politicas publicas municipales que impulsen el
desarrollo sostenible de corto, mediano y largo plazo, bajo un marco de gestion para

resultados.

A través de todos estos instrumentos, es posible lograr varios cometidos, a saber,
monitorear y ponderar el cumplimiento del documento rector del desarrollo local,
identificar las condiciones socioeconémicas de cada municipio; dar seguimiento a
los compromisos establecidos en los diversos plazos y, en caso de ser necesario;

redireccionar o corregir el rumbo de la gestion publica en beneficio de la poblacion.

De hecho, valorar el desempefio de la gestion municipal, es una obligacion, ya que
solo con ella se pueden realizar acciones de reconduccion estratégica cuando esto

es pertinente.

En complemento a los mecanismos de seguimiento y evaluaciéon ya mencionados,
nuestro plan dara origen a una serie de indicadores cuyo seguimiento permitira
contar con un panorama general del cumplimiento de cada uno de los ejes, ejes
transversales y temas. Algunos de los principales indicadores se presentan en la
siguiente tabla.
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Tabla No. 134. Principales indicadores de seguimiento y evaluacion.

EJE1
CERO CORRUPCION Y GOBIERNO DEL PUEBLO Y PARA EL PUEBLO
“ESTADO DE DERECHOS DE AUSTERIDAD”

N.P. TEMA NOMBRE DEL INDICADOR
1 UN GOBIERNO CERCANO A LA GENTE, Porcentaje de caravanas de tramites y
“EL PODER DE SERVIR" servicios realizadas.
p Porcentaje de cumplimiento de informacion
2 TRANSPAREIC\I:S:,EAN\_(I_EéENDICION DE en las plataformas IPOMEX, SAIMEX vy
REDATOSEM.
3 ESTADO DE DERECHO Y CULTURA DE Porcentaje de reglamentos elaborados o
LA LEGALIDAD actualizados.
EJE 2

BIENESTAR AMBIENTAL Y ACCESO UNIVERSAL DEL AGUA
“PRESERVACION Y PROMOCION ECOLOGICA™

indice de cobertura del servicio del agua

1 AGUA POTABLE potable en las viviendas.

5 PROTECCION ANIMAL Porcentaje de esterilizaciones realizadas en
la Unidad de Control y Bienestar Animal.

3 GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Indice de cobertura de localidades con el

servicio de recoleccion de desechos.

EJE 3
EMPLEO DIGNO Y DESARROLLO ECONOMICO
“INCLUSION PARA EL BIENESTAR Y LA PROSPERIDAD”

IMPULSO DEL EMPLEO DIGNO Y AL Cantidad de ferias de empleo para mujeres
DESARROLLO ECONOMICO realizadas, contra las programadas.

Porcentaje de capacitaciones cumplidas a
2 FOMENTO AL TURISMO funcionarios publicos y prestadores de
servicios.

Porcentaje de asesorias cumplidas a
productores agricolas, ganaderos,
agricultores o acuicolas.

DESARROLLO AGRARIO Y
DIGNIFICACION DEL CAMPO

EJE 4
BIENESTAR SOCIAL “COMBATE A LA POBREZA Y ATENCION
A GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD”
Porcentaje de incremento en peso y talla de
nifias, nifios y adolescentes, beneficiados
con desayunos escolares y raciones
alimenticias.

Porcentaje de encuentros artisticos y
culturales cumplidos, para los jovenes.

ATENCION A GRUPO VULNERABLES Porcentaje  de v_iajes recreativos o
3 campamentos realizados para adultos

mayores.

Porcentaje de consultas atendidas para
beneficio de personas con discapacidad.

Cantidad de cursos o talleres cumplidos,
para la preservacion de la lengua Otomi.

VIVIENDA Y SERVICIOS PUBLICOS | c@ntidad ~de apoyos entregados — con
6 enfogque de género, para mejoramiento de la
DIGNOS vivienda
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EJE TRANSVERSAL 1
IGUALDAD DE GENERO
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA NUmero de convenios firmados y cumplidos
1 CONTRA LAS MUJERES Y ACCESO ALA ara la atencion integral de las rﬁu'ereg
JUSTICIA P 9 Jeres.
: SDUCACION v SALUDCON | ECTES 9 sestenes pet e e
PERSPECTIVA DE GENERO los y
para mujeres.
3 IGUALDAD DE DERECHOS ¥ autoempleo cumplidos, para mujeres
OPORTUNIDADES PARA LAS MUJERES mp plidos, —p I
trabajadoras.
EJE’TRANSVERSAL 2
CONSTRUCCION DE LA PAZ Y SEGURIDAD
Tasa de policias por cada mil habitantes, al
1 servicio de la Direccion de Seguridad
CUERPOS POLICIALES PARA LA PAz  |-PUblica Municipal.
5 Cantidad de unidades de seguridad publica
adquiridas al afio.
Nimero de camaras de videovigilancia y
3 INTELIGENCIA E INVESTIGACION botones de auxilio instalados en el territorio
municipal.
EJE TRANSVERSAL 3
CUMPLIMIENTO A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
5 Porcentaje de cumplimiento de temas del
1 TRA’;&,;/OES\SIELLIZE'%%ED’\IODIEEL'\AAéﬁggDAD Plan de Desarrollo Municipal vinculados a la
Agenda 2030 y los ODS.

Fuente: Elaboracién propia

El Plan de Desarrollo Municipal de Otzolotepec 2025-2027, integra todos los
principios y elementos estratégicos necesarios para ser evaluado de acuerdo con
los ordenamientos normativos vigentes, sin embargo, lo mas importante, ademas
del cumplimiento normativo, es que se convierta en un verdadero instrumento para

el desarrollo, que permita fortalecer las politicas publicas municipales y que genere

valor publico, atendiendo el impacto en la poblacién, asi como en el entorno.
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X, ANEXOS

ANEXO 1. ASOCIACION DE TEMAS PDEM-PDM

PDEM 2023-2029 PDM 2025-2027

Eje 1. Cero corrupcion y gobierno del pueblo y para el
pueblo “Estado de Derecho y austeridad”

Un gobierno cercano a la gente, “el poder de servir”.

Combate a la corrupcion.

Transparencia y rendicion de cuentas.

Estado de Derecho y cultura de la legalidad.

Coordinaciéon municipal e interestatal.

Eje 2. Bienestar ambiental y acceso universal al agua
“Preservacion y promocion ecoldgica”

Agua para todos, “hacia un nuevo modelo de gestién
del agua”.

Restauracion, conservacion y mejora de los bosques
y del medio ambiente.

Proteccién animal.

Energias limpias.

Gestidn integral de residuos.

Eje 3. Empleo digno y desarrollo econémico “Inclusion para
el bienestar y la prosperidad”

Impulso al empleo digno y al desarrollo econémico.

Economia incluyente y atencién a la informalidad.

Construccion de  entornos  competitivos y
aprovechamiento y cadenas de valor.

Fomento al turismo.

Desarrollo agrario y dignificacién del campo.

Movilidad segura y de calidad.

SISISNISNISNISNNNISSANSNISNSAS NN IR IS

Infraestructura urbanay rural.
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Eje 4. Bienestar social “Combate a la pobreza y atencién a
grupos en situacion de vulnerabilidad”

Combate a la pobreza y reduccion de carencias
sociales.

Mujeres con bienestar integral.

Atencion a grupos vulnerables.

Educacion de excelencia y humanista para el
bienestar de las nifias, nifios, adolescentes.

Acceso a la salud integral

Fomento a la cultura y al arte

Vivienda y servicios publicos dignos

Eje Transversal 1. Igualdad de género

Institucionalizacion y transversalizacion de la
perspectiva de género.

Erradicacion de la violencia contra las mujeres y
acceso a la justicia.

Educacion y salud con perspectiva de género

Igualdad de derechos y oportunidades para las
mujeres.
Eje Transversal 2. Construccién de la paz y seguridad

Atender las causas del delito

Cuerpos policiales para la paz

Inteligencia e investigacion

Reingenieria y coordinacion interinstitucional

Acceso a la justicia y Sistema Penitenciario

Gestion integral de riesgos y proteccion civil

Eje Transversal 3. Cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Transversalizacion de la Agenda 2030 en el Estado
de México

SISIKNISNISNISKNSNISAN T S NNV IR IS
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ANEXO 2. COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO
MUNICIPAL (COPLADEMUN)

El Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), es un
organo de participacion social que congrega a miembros representativos de los

sectores publico, social organizado y privado del municipio.

Es el espacio institucional y legitimo, para acordar entre los sectores ya
mencionados, los grandes objetivos, acciones y proyectos para el desarrollo del

municipio, mismos que quedaran plasmados en el plan de desarrollo municipal.

En atencion a lo sefalado en los articulos 84 de La Ley Organica Municipal del
Estado de México; 51 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios;
y 85 del Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios,
en el mes de enero se llevd a cabo la instalacion y primera sesion ordinaria del
Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Otzolotepec, Estado de
México, 2025-2027.
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Integracion del COPLADEMUN de Otzolotepec 2025-2027.
Nombre Cargo en el comité Derechos
Sinai Guadalupe Lugo Vargas )
Presidenta Voz y voto
Presidenta Municipal Constitucional
José David Escamilla Santana o
_ Secretario técnico Voz y voto
Titular de la UIPPE
Rubén Gomez Sanchez Vocal representante del
Anti i tor publico Vozyy voto
Séptimo Regidor sector p
Daniel Cortes Rojas Vocal representante del Voz y voto
Presidente de Reciclando Alegria sector social organizado
Romualdo Martinez Cipriano
_ Vocal representante del Vv i
Presidente de Autotransportes Flecha de sector privado 0zyvoto
Oro
Esteban Nicodemus Franco Arzate Vocal representante del Voz y voto
Delegado de La Concepcién de Hidalgo sector social
Reyna Albino Pilar Vocal representante del
i Qi tor educativo Vozy voto
Aucxiliar de supervision escolar sec
Rodrigo Zarate de Paul Asesor técnico representante Voz

del COPLADEM
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ANEXO 3. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Convocatoria al Foro de Consulta para la Integracién
del Plan de Desarrollo Municipal
2025-2027
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