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RESUMEN EJECUTIVO. 

 

El Sistema de Planeación Democrática para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, se 

sustenta en la acción gubernamental que se constituye con el planteamiento de las condiciones 

con base en el estudio de la realidad objetiva que prevalece, los indicadores de desarrollo, la 

proyección genérica de los objetivos para el diseño y estructuración de los planes, programas 

y políticas públicas que orientan el quehacer gubernamental, así como su control y evaluación. 

En este sentido, el Plan de Desarrollo Municipal 2022-2024, del H. Ayuntamiento de Otzolotepec 

tiene el propósito de perfilar a la Administración Pública Municipal hacia un Gobierno de 

Resultados, para que todos los procesos de gobierno, instituciones, procedimientos y prácticas 

mediante los cuales se deciden y regulan los programas y políticas públicas, puedan evaluarse 

en un entorno de transparencia y rendición de cuentas, desde su diseño hasta sus resultados, 

con la finalidad de mejorar la gestión gubernamental. 

Los objetivos de los programas y de las políticas públicas, así como la asignación de los 

recursos destinados para su operación, guardan congruencia con los objetivos, metas y 

prioridades contempladas en el Plan de Desarrollo Municipal, y en consecuencia, con el Plan de 

Desarrollo del Estado de México y con el Plan Nacional de Desarrollo; que son la base de la 

planeación estratégica del Gobierno de México. 

En este contexto, el Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM) está orientado a 

fortalecer la capacidad de respuesta de los 125 municipios del Estado de México, para atender 

la demanda ciudadana, en el primer orden de gobierno, donde la ciudadanía acude a solicitar 

beneficios para las comunidades y colonias que lo habitan, estos recursos son destinados a 

proyectos de inversión pública, seguridad e iluminación municipal, por lo que el fondo es sujeto 

de evaluación a través del análisis y valoración de los elementos que integran su diseño, 

planeación e implementación, a fin de generar información relevante que retroalimente su 

diseño, gestión y resultados. 

La evaluación practicada al FEFOM 2023 se realizó para dar cumplimiento al Programa Anual 

de Evaluación (PAE) 2024, emitido y publicado por el H. Ayuntamiento de Otzolotepec. 

El presente documento integra el Informe Final de la Evaluación de Diseño Programático al 

Programa presupuestario 02020401 Alumbrado Público, con cargo al Fondo Estatal de 

Fortalecimiento Municipal (FEFOM) 2023, que tiene como objetivo el contribuir a la mejora del 

diseño, orientación, seguimiento y evaluación del desempeño del programa y del fondo.
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INTRODUCCIÓN. 

 

El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal de 2023 

prevé, en su Artículo 57 que el Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM) tiene como 

fin fortalecer la inversión pública en los municipios para contribuir sustancialmente al 

desarrollo regional. 

De la totalidad de los recursos financieros que perciban los municipios por concepto del Fondo 

Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM), la Secretaría de Finanzas deberá notificar los 

porcentajes que serán destinados para proyectos de inversión pública, debiendo los municipios, 

contar previamente con la firma del convenio marco de ejecución y sus anexos, además de la 

evaluación y validación de la Subsecretaría de Planeación y Presupuesto de los proyectos de 

inversión que serán ejecutados con los recursos del fondo.  

En términos de lo que establecen los Lineamientos generales para le evaluación de los 

programas federales de la Administración Pública Federal, emitidos por el Consejo Nacional de 

Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL), al igual que en los Lineamientos 

Generales para la Evaluación de Programas Presupuestarios Municipales, se determinan los 

tipos de evaluación entre los que considera la evaluación de Diseño Programático, que tiene la 

finalidad de proveer información que retroalimente el diseño, gestión y resultados de los 

programas evaluados. 

Para efectuar la evaluación de Diseño Programático al Pp 02020401 Alumbrado Público, con 

cargo al FEFOM, se consideran los Términos de Referencia (TdR) diseñados y publicados por el 

Municipio de Otzolotepec, en atención a lo que establecen los Lineamientos Generales para la 

Evaluación de los Programas Presupuestarios Municipales, que incluyen el objetivo de la 

evaluación, los alcances, metodología; perfil del equipo evaluador y productos esperados. 

La presente evaluación constituye la valoración del diseño del 02020401 Alumbrado Público, 

con cargo al FEFOM, en el ámbito municipal, mediante el análisis de la intervención que lleva a 

cabo el fondo para contribuir con los bienes o servicios proporcionados a la atención de la 

problemática que presenta la población objetivo y su vinculación estratégica con el 

cumplimiento de los objetivos plasmados en la Agenda 2030, en el Plan Nacional de Desarrollo, 

en el Plan de Desarrollo del Estado de México y en el Plan de Desarrollo Municipal. 

Los términos de referencia se dividen en siete apartados:  

I. Justificación de la creación y del diseño del programa;  

II. Contribución a las metas y estrategias estatales;  

III. Población Potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad;  

IV. Padrón de beneficiarios y mecanismos de atención;  

V. Matriz de Indicadores para Resultados;  

VI. Presupuesto y rendición de cuentas;  



 

pág. 3 
Especialistas Contables en Administración Pública y Privada S.C.  

Av. Hidalgo 713, Col. Santa Clara, C.P. 50090, Toluca, México 
Tel.: 722-490-5450 

VII. Complementariedades y coincidencias con otros programas; con un total de 30 

preguntas, de las cuales 24 preguntas son de respuesta binaria (sí o no) y requieren 

asignar un nivel de atención según el grado de cumplimiento que logra el programa 

respecto a los criterios que evalúa la pregunta; para el resto de las preguntas, que 

son 6, no procede una valoración cuantitativa. Además, se presentan otros 

componentes de la evaluación, que incluyen el análisis de fortalezas, retos y 

recomendaciones, y la propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para 

Resultados. 

La evaluación se realizó mediante un análisis de gabinete a partir de la información y 

documentación proporcionada y sustentada por las dependencias del Municipio de Otzolotepec, 

para el ejercicio fiscal 2023. 
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CARACTERÍSTICAS DEL PROGRAMA. 

 

Con el propósito de brindar a los municipios ayuntamientos en materia de infraestructura en 

obra pública y su equipamiento, el Gobierno del Estado de México establece en el Presupuesto 

de Egresos del Gobierno del Estado del México para el ejercicio fiscal 2005, el Programa de 

Apoyo al Gasto de Inversión de los Municipios (PAGIM) dentro del capítulo 6000 de Inversión 

Pública, cuyos principales objetivos consistían básicamente en incrementar los recursos 

estatales que los municipios destinaban a la inversión pública, establecer criterios objetivos y 

no discrecionales para distribuir los recursos entre los 125 municipios, así como establecer las 

reglas de operación eficaces de estos recursos entre los municipios. 

Dichos objetivos se determinaban con base en criterios de distribución que respondían a tres 

variables fundamentales tendientes a garantizar la distribución equitativa y justa de los 

recursos. 

 ̄  Población por municipio, 

 ̄  Marginalidad por municipio, y 

 ̄  El inverso de la densidad poblacional por municipio. 

En el año 2012 el Programa de Apoyo al Gasto de Inversión de los Municipios (PAGIM), fue 

sustituido por Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM), con una ampliación en el 

importe de los recursos de este fondo, que pueden ser utilizados en proyectos de inversión, 

dando atención prioritaria a los proyectos de inversión en seguridad pública, iluminación 

municipal, salud, obra pública, protección civil y bomberos. 

Para garantizar la adecuada aplicación de los recursos provenientes del FEFOM se publicaron 

en el Periódico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México, con fecha 15 de febrero de 

ʶʴʶʷˋ Ùú ˨ ÎĥÙĖÓĆ ÿÙÓíÀĀġÙ Ùú ÎĥÀú Ùú zÙÎĖÙġario de Finanzas da a conocer los Lineamientos 

ēÀĖÀ úÀ ĥġíúíĸÀÎíćĀ ÓÙú EĆĀÓĆ 8ĚġÀġÀú ÓÙ EĆĖġÀúÙÎíÿíÙĀġĆ _ĥĀíÎíēÀú Ĵ ĚĥĚ ÎĖíġÙĖíĆĚ ÓÙ ÀēúíÎÀÎíćĀ˩ˋ

a efecto de que se pueda cumplir con las demandas de los mexiquenses en materia de 

infraestructura, destinada al desarrollo y fortalecimiento de los municipios. 

8Ě ÀĚï ĕĥÙˋ 8ú GĆÌíÙĖĀĆ ÓÙú 8ĚġÀÓĆ ÓÙ _ÚĳíÎĆˋ ÎĆĀæĆĖÿÙ À úĆ ĚÙąÀúÀÓĆ ÙĀ Ùú ˨ ÎĥÙĖÓĆ ēĆĖ Ùú ĕĥÙ

se dan a conocer las fórmulas y variables utilizadas para determinar el monto asignado a cada 

municipio del FoĀÓĆ 8ĚġÀġÀú ÓÙ EĆĖġÀúÙÎíÿíÙĀġĆ _ĥĀíÎíēÀú ēÀĖÀ Ùú ÙöÙĖÎíÎíĆ æíĚÎÀú ʶʴʶʷ˩ˋ

establece que la Secretaría de Finanzas debe publicar, a más tardar el 15 de febrero de cada 

ejercicio fiscal, el monto de recursos del FEFOM asignados a cada municipio, así como las 

fórmulas y variables utilizadas, atendiendo estrictamente el criterio de distribución en 

proporción directa al número de habitantes, índices de marginación y al inverso de la densidad 

poblacional, con información del Censo de Población y Vivienda vigente, publicado por el 

Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) la cual se sustenta en criterios, porcentajes 

y objetivos de asignación y distribución. 
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8ú ˨ ÎĥÙĖÓĆ ēĆĖ Ùú ĕĥÙ se dan a conocer las fórmulas y variables utilizadas para determinar el 

monto asignado a cada municipio del Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal para el 

ÙöÙĖÎíÎíĆ æíĚÎÀú ʶʴʶʷ˩ˋ ÙĚġÀÌúÙÎÙ úĆĚ ÿÙÎÀĀíĚÿĆĚ Ĵ ÿÙġĆÓĆúĆçïÀ ēÀĖÀ Ùú ÎÁúÎĥúĆ Ĵ ÓíĚġĖíÌĥÎíćĀ ÓÙ 

los recursos del FEFOM. 

De lo anterior, y de conformidad con el Presupuesto de Egresos del Estado de México, al 

municipio de Otzolotepec, para el ejercicio fiscal 2023, se le asignaron recursos con cargo al 

FEFOM por ˶ʵʸ˫ʽʷʶˋʼʺʵːʹʴˋ ÓÙ úĆĚ ÎĥÀúÙĚ ˶ʻ˫ʸʺʺˋʸ30.75 corresponden al recurso etiquetado 50% 

Ĵ ÓÙú ĖÙÿÀĀÙĀġÙ ˶ʻ˫ʸʺʺˋʸʷʴːʻʹ ÓÙĚġíĀÀÓĆ À ēĖĆĴÙÎġĆĚ ÓÙ íĀıÙĖĚíćĀ ÓÙ ÓíıÙĖĚĆĚ ĖĥÌĖĆĚˋ

ÎĆĖĖÙĚēĆĀÓÙĀ Àú sē úĥÿÌĖÀÓĆ sĦÌúíÎĆ ˶ʵ˫ʸʽʷˋʶʼʺːʵʹˋ ĕĥÙ ĚÙ ÓÙĚġíĀÀĖĆĀ À úÀ ˨-ĆĀĚġĖĥÎÎíćĀ ÓÙ

alumbrado público en diversas locaúíÓÀÓÙĚ ÓÙ fġĸĆúĆġÙēÙÎˋ _ÚĳíÎĆ˩. 
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TOMO I. JUSTIFICACIÓN DE LA CREACIÓN Y DEL DISEÑO DEL PROGRAMA. 

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa está identificado en un 

documento que cuenta con la siguiente información: 

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situación que puede 

ser revertida. 

b) Se define la población que tiene el problema o necesidad. 

c) Se define el plazo para su revisión y su actualización. 

Respuesta: Si 

Nivel Criterios 

4 
Á El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, 

y 
Á El problema cumple con todas las características establecidas en la pregunta. 

 

De conformidad con la Guía para el Diseño de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), 

numeral III. Metodología del Marco Lógico; III.2. Etapas de la Metodología de Marco Lógico (MML), 

el Programa presupuestario (Pp): 02020401 Alumbrado Público tiene el propósito de atender el 

problema identificado con el apoyo de un árbol de problemas, para formular la necesidad que 

será atendida, definiéndola como un hecho negativo con causas debidamente identificadas, al 

igual que sus efectos, que fueron analizados como un evento revertido en el árbol de objetivos 

a través de los medios y fines determinados. 

De esta manera, el Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM) y la MIR 

correspondiente al Pp Alumbrado Público, cuenta con la evidencia documental de la existencia 

de un Diagnóstico, que permite identificar que sus elementos cumplen las relaciones de 

causalidad y de lógica. 

Los recursos del FEFOM tienen como finalidad fortalecer la inversión pública en los municipios 

para contribuir sustancialmente al desarrollo regional. 

En este contexto, se expiden los Lineamientos para la utilización del Fondo Estatal De 

Fortalecimiento Municipal y sus criterios de aplicación, publicados en el Periódico Oficial Gaceta 

del Gobierno el 15 de febrero de 2023, para la distribución de los recursos asignados a los 

Municipios del Estado de México. 
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2. Existe un diagnóstico del problema que atiende el programa que describa de manera 

específica:  

a) Causas, efectos y características del problema. 

b) Cuantificación y características de la población que presenta el problema. 

c) Ubicación territorial de la población que presenta el problema. 

d) El plazo para su revisión y su actualización. 

Respuesta: Si 

Nivel Criterios 

4 
Á El programa cuenta con un diagnóstico del problema que atiende el programa. 
Á El diagnóstico cumple con todas las características establecidas en la 

pregunta. 
 

El Municipio de Otzolotepec cuenta con un diagnóstico específico del problema que se atienden 

con la aplicación de los recursos provenientes del FEFOM, toda vez que se logró identificar el 

documento oficial donde se establecen las causas y efectos, características y cuantificación de 

la población que presenta el problema, la ubicación territorial de la población que presenta el 

problema, así como el plazo para su revisión y su actualización. 

En cumplimiento a las normas de organización y funcionamiento del Sistema Nacional de 

Planeación Democrática y el proceso de planeación al que se debe sujetar la formulación, 

instrumentación, control y evaluación de la gestión pública, el municipio de Otzolotepec formuló 

su Plan Municipal de Desarrollo 2022  ˟2024, el cual contempla objetivos, estrategias y líneas 

de acción que contribuyen al cumplimiento del objetivo del fondoˊ ˨Fortalecer la inversión 

pública en los municipios para contribuir sustancialmente al desarrollo regional˩ː 

Del análisis efectuado al Plan Municipal de Desarrollo 2022  ˟2024, se pudo identificar la 

siguiente alineación estratégica: 

Aplicación del FEFOM Plan Municipal de Desarrollo 2022 - 2024 

Inversión Pública (Iluminación Municipal). Pilar 2 Económico: Municipio Competitivo, Productivo e Innovador. 
VII. II. Tema: Infraestructura Pública y Modernización de los Servicios Comunales. 

VII. II. III. Subtema: Parques, Jardines y su Equipamiento. 
 

Pilar 3 Territorial: Municipio Ordenado, Sustentable y Resiliente. 
VIII. II. Tema: Energía Asequible y No Contaminante. 

 VIII. II. I. Subtema: Electrificación y Alumbrado Público. 
 

Pilar 4 Seguridad: Municipio con Seguridad y Justicia. 
IX.I. Tema: Seguridad con Visión Ciudadana. 

 

Se pudo observar que la información estadística proporcionada por el Municipio, ha permitido 

al gobierno municipal contar con un diagnóstico específico que contribuye en gran medida a la 

priorización del destino de los recursos de FEFOM a nivel municipal. Este diagnóstico cuenta 
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con una metodología que contiene elementos como: antecedentes, identificación y descripción 

del problema, objetivos, cobertura, diseño de la intervención y presupuesto, así como la 

frecuencia de su actualización.   
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3. ¿Existe justificación teórica o empírica documentada que sustente el tipo de intervención que 

el programa lleva a cabo? 

Respuesta: Si 

Nivel Criterios 

3 

Á El programa cuenta con una justificación teórica o empírica documentada que 
sustente el tipo de intervención que el programa lleva a cabo en la población 
objetivo, y 

Á La justificación teórica o empírica documentada es consistente con el 
diagnóstico del problema, y 

Á Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos 
atribuibles a los beneficios o los apoyos otorgados a la población objetivo. 

 

El FEFOM comenzó su operación desde el ejercicio fiscal 2005, anteriormente se denominaba 

Programa de Apoyo al Gasto de Inversión de los Municipios (PAGIM), y comenzó con una 

inversión de 1,600 millones de pesos. 

En 2023, la H. Legislatura Estatal aprobó un presupuesto de 2,500 millones de pesos para el 

FEFOM; mismo que se ministró con base en sus Lineamientos y criterios de aplicación, con la 

finalidad de transparentar la correcta aplicación del ejercicio de los recursos 

Es así que, El Gobierno del Estado de México, conforme a lo señalado en el A˨cuerdo por el que 

se dan a conocer las fórmulas y variables utilizadas para determinar el monto asignado a cada 

municipio del Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal para el ejercicio fiscal 2023,˩ 

establece que la Secretaría de Finanzas debió publicar, a más tardar el 15 de febrero de 2023, 

el monto de recursos del FEFOM asignados a cada municipio, así como las fórmulas y variables 

utilizadas, atendiendo estrictamente el criterio de distribución en proporción directa al número 

de habitantes, índices de marginación y al inverso de la densidad poblacional, con información 

del Censo de Población y Vivienda 2020, publicado por el Instituto Nacional de Estadística y 

Geografía (INEGI) la cual se sustenta en criterios, porcentajes y objetivos de asignación y 

distribución. 

El ˨Acuerdo por el que se dan a conocer las fórmulas y variables utilizadas para determinar el 

monto asignado a cada municipio del Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal para el 

ejercicio fiscal 2023˩, establece los mecanismos y metodología para el cálculo y distribución de 

los recursos del FEFOM. 

De esta manera, los porcentajes de los recursos etiquetados que, de la totalidad de los recursos 

financieros que perciban los municipios por concepto del FEFOM, serán destinados para 

proyectos de inversión, dando atención prioritaria a los proyectos de inversión en seguridad 

pública, iluminación municipal, salud, obra pública, protección civil y bomberos.  
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Para garantizar la adecuada aplicación de los recursos provenientes del FEFOM se publicaron 

en el Periódico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México, con fecha 15 de febrero de 

ʶʴʶʷˋ Ùú ˨ ÎĥÙĖÓĆ ÿÙÓíÀĀġÙ Ùú ÎĥÀú Ùú zÙÎĖÙġÀĖíĆ ÓÙ EíĀÀĀĸÀĚ ÓÀ À ÎĆĀĆÎÙĖ úĆĚ ZíĀÙÀÿíÙĀġĆĚ

para la utilización del Fondo Estataú ÓÙ EĆĖġÀúÙÎíÿíÙĀġĆ _ĥĀíÎíēÀú Ĵ ĚĥĚ ÎĖíġÙĖíĆĚ ÓÙ ÀēúíÎÀÎíćĀ˩ˋ

a efecto de que se pueda cumplir con las demandas de los mexiquenses en materia de 

infraestructura, destinada al desarrollo y fortalecimiento de los municipios. 

Es preciso señalar que, si bien se cuenta con una justificación teórica documentada respecto a 

la intervención del programa, dicha justificación no cuenta con evidencia de que la intervención 

del programa es más eficaz para atender la problemática que otras alternativas. 
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TOMO II. CONTRIBUCIÓN A LAS METAS Y ESTRATEGIAS NACIONALES, ESTATALES Y 

MUNICIPALES. 

4. El Propósito del programa está vinculado con los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo 

y del Plan de Desarrollo del Estado de México, considerando que: 

a) Existen conceptos comunes entre el Propósito y los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo 

y del Plan Estatal de Desarrollo, por ejemplo: población objetivo. 

b) El logro del Propósito aporta al cumplimiento de alguna(s) meta(s) de los objetivos del Plan 

Municipal de Desarrollo y del Plan Estatal de Desarrollo. 

Respuesta: Si 

Nivel Criterios 

4 

Á El programa cuenta con un documento en el que se establece la relación del 
Propósito con los objetivos(s) del programa sectorial, especial o institucional, y 

Á Es posible determinar vinculación con todos los aspectos establecidos en la 
pregunta, y 

Á El logro del Propósito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) 
meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o 
institucional. 

 

De acuerdo con lo que dispone la Ley de Planeación del Estado de México y Municipios la 

integración y ejecución de los instrumentos de planeación estrategia, como lo son los planes de 

desarrollo, se deben elaborar programas sectoriales, regionales y especiales para alcanzar sus 

objetivos. 

De esta manera, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), correspondiente al Pp 02020401 

Alumbrado Público, describe en el nivel de Propósito que L˨as luminarias del servicio de 

alumbrÀÓĆ ēĦÌúíÎĆ ÌĖíĀÓÀĀ ıíĚíÌíúíÓÀÓ ĀĆÎġĥĖĀÀ À úÀĚ ÎĆÿĥĀíÓÀÓÙĚ Ĵ ēĦÌúíÎĆ ÙĀ çÙĀÙĖÀú˩ˋ ÎĆĀ Ùú

ĆÌöÙġíıĆ ÙĚġĖÀġÚçíÎĆ ÓÙ ˨Contribuir al fortalecimiento de estrategias para garantizar energía no 

contaminante dentro del municipio˩ː  

En este Propósito y en su objetivo, existen conceptos comunes con los objetivos del Plan 

Municipal de Desarrollo y del Plan de Desarrollo del Estado de México. 
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5. ¿Con cuáles Pilares Temáticos y objetivos del Plan Municipal de Desarrollo y del Plan de 

Desarrollo del Estado de México vigente, está vinculado el objetivo sectorial, especial 

institucional o nacional relacionado con el Programa? 

NOTA: No procede valoración cuantitativa. 

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es la herramienta de planeación estratégica 

que resume los objetivos de un programa presupuestario y su alineación con la planeación 

nacional, de esta manera se miden los objetivos, indicadores y metas alcanzados,  

El nivel de Fin de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp 02020401 Alumbrado 

Público, el cual se refiere a los objetivos superiores a los que busca contribuir el Programa 

presupuestariò ÙĚ ˨Contribuir a impulsar la eficiencia energética a través de la modernización 

ÓÙ úĆĚ ĚíĚġÙÿÀĚ ÓÙ ÀúĥÿÌĖÀÓĆ ēĦÌúíÎĆ ÿĥĀíÎíēÀú˩, mientras que el nivel Propósito pretende que 

˨ZÀĚ úĥÿíĀÀĖíÀĚ ÓÙú ĚÙĖıíÎíĆ ÓÙ ÀúĥÿÌĖÀÓĆ ēĦÌúíÎĆ ÌĖíĀÓÀĀ ıíĚíÌíúíÓÀÓ ĀĆÎġĥĖĀÀ À úÀĚ

ÎĆÿĥĀíÓÀÓÙĚ Ĵ ēĦÌúíÎĆ ÙĀ çÙĀÙĖÀú˩ː 

Dichos objetivos, están alineados con los instrumentos de planeación municipal y estatal 

(vigente en 2023 y actual), como se muestra a continuación: 

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2022 - 
2024 

PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO DE 
MÉXICO 2017 - 2023 

PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO DE 
MÉXICO 2023 - 2029 

Pilar 2 Económico: Municipio Competitivo, 
Productivo e Innovador. 
VII. II. Tema: Infraestructura Pública y 
Modernización de los Servicios Comunales. 
VII. II. III. Subtema: Parques, Jardines y su 
Equipamiento. 

 
Pilar 3 Territorial: Municipio Ordenado, 
Sustentable y Resiliente. 
VIII. II. Tema: Energía Asequible y No 
Contaminante. 
 VIII. II. I. Subtema: Electrificación y 
Alumbrado Público. 

 
 

PILAR ECONÓMICO: ESTADO DE MÉXICO 
COMPETITIVO, 
PRODUCTIVO E INNOVADOR. 
2.5. OBJETIVO: Desarrollar infraestructura 
con una visión de conectividad integral. 
 
PILAR TERRITORIAL: ESTADO DE MÉXICO 
ORDENADO, 
SUSTENTABLE Y RESILIENTE. 
3.4. OBJETIVO: Mejorar los servicios en 

materia de agua, su gestión 
sostenible y el saneamiento. 

 
 

EJE 3.  Empleo digno y desarrollo económico 
˨MĀÎúĥĚíćĀ ēÀĖÀ Ùú ÌíÙĀÙĚġÀĖ Ĵ úÀ ēĖĆĚēÙĖíÓÀÓ˩ː 
I. Diagnóstico y Objetivos. 

g. Infraestructura urbana y rural. 
Objetivo:  
3.7. Fomentar comunidades y ciudades 
sostenibles mediante un crecimiento urbano 
ordenado e inclusivo, que promueva la 
inversión y el desarrollo para la prosperidad 
de la población y su entorno. 
Estrategia: 
3.7.2. Impulsar la modernización de espacios 
públicos para el desarrollo urbano, 
económico y cultural. 
Línea de Acción. 
3.7.2.4. Coadyuvar en el desarrollo de 
infraestructura para el bienestar de la 
población. 
3.7.2.6. Implementar el Programa de 
Mejoramiento Urbano Barrios de Corazón, 
rehabilitando zonas urbanas en las que se 
concentra la población, brindando entornos 
seguros, iluminados, con áreas de espera y de 
convivencia. 
3.7.2.7. Promover la construcción de espacios 
urbanos con una visión integradora, 
inclusiva, de accesibilidad y de género. 
Estrategia. 
3.7.3. Impulsar la mejora de servicios 
públicos urbanos a nivel municipal para que 
las zonas urbanas y rurales cuenten con 
servicios de calidad. 
Línea de Acción: 
3.7.3.1. Impulsar la participación entre el 
gobierno estatal y los municipios para dotar 
de servicios públicos urbanos de calidad 
como electrificación y alumbrado público. 
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6. ¿Cómo está vinculado el Propósito del Programa con los Objetivos de la Agenda de Desarrollo 

2030? 

NOTA: No procede valoración cuantitativa. 

El objeto del FEFOM es ˨EĆĖġÀúÙÎÙĖ úÀ íĀıÙĖĚíćĀ ēĦÌúíÎÀ ÙĀ úĆĚ ÿĥĀíÎíēíĆĚ ēÀĖÀ ÎĆĀġĖíÌĥíĖ

ĚĥĚġÀĀÎíÀúÿÙĀġÙ Àú ÓÙĚÀĖĖĆúúĆ ĖÙçíĆĀÀú˩, que serán destinados para proyectos de inversión, 

dando atención prioritaria a los proyectos de inversión en seguridad pública, iluminación 

municipal, salud, obra pública, protección civil y bomberos. 

En este mismo sentido, el Pp 02020401 Alumbrado Público busca que los municipios del Estado 

de México se beneficien con la sustitución o colocación de luminarias en los espacios de libre 

circulación, estos objetivos contribuyen de manera directa al cumplimiento de los objetivos y 

metas de la Agenda 2030, su alineación queda representada de la siguiente manera: 

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2022  ˟2024 

Pilar 2 Económico: Municipio Competitivo, Productivo e Innovador. 
VII. II. Tema: Infraestructura Pública y Modernización de los Servicios Comunales. 
VII. II. III. Subtema: Parques, Jardines y su Equipamiento. 

 
Pilar 3 Territorial: Municipio Ordenado, Sustentable y Resiliente. 
VIII. II. Tema: Energía Asequible y No Contaminante. 
VIII. II. I. Subtema: Electrificación y Alumbrado Público. 

Objetivo 4: Contribuir al fortalecimiento de estrategias para garantizar energía no contaminante 
dentro del municipio. 
3.8 Estrategia: Tener mayor comunicación con las autoridades auxiliares de cada comunidad 
atendiendo de manera oportuna los reportes relacionados con el alumbrado público. 
Líneas de Acción: 
3.8.1 Proyectos para la sustitución de las luminarias de alumbrado público municipal. 
3.8.2 Llevar a cabo los recorridos para el mantenimiento del alumbrado público. 
3.8.3 Reporte de solicitudes realizadas por la ciudadanía. 
3.8.4 Realizar la rehabilitación de luminarias de alumbrado público. 
3.8.5 Instalación de lámparas en el municipio. 
3.8.6 Acciones de servicio de electrificación. 

 
VINCULACIÓN CON LAS METAS DE LA AGENDA 2030. 

 
Garantizar el acceso a una energía asequible, fiable, sostenible y moderna para 

todos. 

La energía es central para casi todos los grandes desafíos y oportunidades a los 

que hace frente el mundo actualmente. Ya sea para los empleos, la seguridad, 
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el cambio climático, la producción de alimentos o para aumentar los ingresos, 

el acceso a la energía para todos es esencial. 

Metas: 

7.1 De aquí a 2030, garantizar el acceso universal a servicios energéticos 

asequibles, fiables y modernos. 

7.2 De aquí a 2030, aumentar considerablemente la proporción de energía 

renovable en el conjunto de fuentes energéticas. 

 

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, 

resilientes y sostenibles. 

Los problemas comunes de las ciudades son la congestión, la falta de fondos 

para prestar servicios básicos, la escasez de vivienda adecuada y el deterioro 

de la infraestructura. 

Metas: 

11.1 De aquí a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y 

servicios básicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios 

marginales. 

 

  Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climático y sus efectos. 

Tenemos a nuestro alcance soluciones viables para que los países puedan tener 

una actividad económica más sostenible y más respetuosa con el medio 

ambiente. 

13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climático en las políticas, 

estrategias y planes nacionales. 

13.3 Mejorar la educación, la sensibilización y la capacidad humana e 
institucional respecto de la mitigación del cambio climático, la adaptación a él, 
la reducción de sus efectos y la alerta temprana. 
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TOMO III.-POBLACIÓN POTENCIAL, OBJETIVO Y MECANISMOS DE ELEGIBILIDAD. 

Definiciones de población potencial, objetivo y atendida. 

Población potencial: Se refiere a aquella parte de la población total que presenta la necesidad 

o se ve afectada por el problema y en consecuencia podría ser candidata a recibir los beneficios 

que otorga el programa. 

Población objetivo: Es aquella población que se tiene planeado o programado atender y que 

cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en la normatividad o configuración del 

programa. 

Población atendida: Se entenderá como la población beneficiada por el programa en el ejercicio 

fiscal. 

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, están definidas en documentos oficiales y/o en el 

diagnóstico del problema y cuentan con la siguiente información y características: 

a) Unidad de medida. 

b) Están cuantificadas. 

c)  Metodología para su cuantificación y fuentes de información. 

d) Se define un plazo para su revisión y actualización. 

Respuesta: No 

Nivel Criterios 

2 
Á El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y  
Á Las definiciones cumplen con al menos una de las características establecidas. 

 

Con el propósito de incidir en alguna problemática, necesidad u oportunidad detectada, y 

generar beneficios y reducir costos sociales, la Administración Pública Federal, Estatal y 

Municipal, han definido mecanismos de atención encaminados a impactar el desarrollo regional 

a través de infraestructura pública, dichos proyectos de inversión cuentan con recursos que en 

ocasiones son limitados, en comparación con las necesidades o problemas que se pretenden 

atender. 

En este contexto, el Gobierno del Estado de México tuvo a bien emitir la Guía para la Evaluación 

y Presentación de los Estudios Socio-Económicos de Proyectos de Inversión para el Fondo 

Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM) en su modalidad ˨ EíÎëÀ ¢ÚÎĀíÎÀ EEFOM 2023˩ ˋ ÎĆĀ

la intensión de evaluar los Proyectos de inversión desde el punto de vista de la sociedad en su 

conjunto (Evaluación Socio-Económica), con el objetivo de conocer el efecto neto de los 

recursos aplicados en la producción de los bienes y/o servicios públicos, con la finalidad de 

considerar la ejecución de Proyectos de Inversión con mayor impacto y rentabilidad social.  
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Del análisis de la información proporcionada por el sujeto evaluado, para determinar si el área 

de enfoque del Pp 02020401 Alumbrado Público, ejecutado con recursos del FEFOM, cumple con 

las características de este reactivo, se identificó que para su ejecución se integró un expediente 

técnico que contempla los aspectos más relevantes de la evaluación socio-económica para la 

˨-ĆĀĚġĖĥÎÎíćĀ ÓÙ ÀúĥÿÌĖÀÓĆ ēĦÌúíÎĆ ÙĀ ÓíıÙĖĚÀĚ úĆÎÀúíÓÀÓÙĚ ÓÙ fġĸĆúĆġÙēÙÎˋ _ÚĳíÎĆ˩, entre los 

que se incluye la Proyección e Impacto del Programa de Inversión o Proyecto de Inversión, no 

obstante, no se logró identificar la existencia de un procedimiento específico para determinar 

o seleccionar a los beneficiarios o población objetivo, 

Es importante recordar que los recursos del FEFOM tienen como finalidad ˨EĆĖġÀúÙÎÙĖ úÀ

íĀıÙĖĚíćĀ ēĦÌúíÎÀ ÙĀ úĆĚ ÿĥĀíÎíēíĆĚ ēÀĖÀ ÎĆĀġĖíÌĥíĖ ĚĥĚġÀĀÎíÀúÿÙĀġÙ Àú ÓÙĚÀĖĖĆúúĆ ĖÙçíĆĀÀú˩, sin 

embargo, a pesar de que el municipio de Otzolotepec cuenta con los elementos suficientes para 

la determinación del área de enfoque, no presentó la evidencia de la metodología aplicada para 

la determinación de las poblaciones potencial y objetivo 

Se recomienda documentar las poblaciones potencial y objetivo, así como el área de enfoque y 

la información estadística necesaria para obtener un diagnóstico específico sobre la cobertura 

del Pp Alumbrado Público a nivel municipal, que permita justificar la priorización de los 

recursos y su destino en cada ejercicio fiscal. 
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8. ¿El Programa cuenta con información sistematizada que permite conocer la demanda total 

de apoyos y las características de los solicitantes? (socioeconómica en el caso de personas 

físicas y específica en el caso de personas morales). 

Respuesta: Si 

Nivel Criterios 

3 
Á  El programa cuenta con información sistematizada que permite conocer la 

demanda total de apoyos y las características de los solicitantes. 

 

Existe información que permite conocer quienes reciben los apoyos del fondo, el sujeto 

evaluado proporcionó la relación total de personas atendidas de manera directa e indirecta por 

el programa, el destino de los recursos de FEFOM para el ejercicio fiscal 2023 se priorizó para 

el suministro e instalación de luminarias en diversas localidades del municipio de Otzolotepec.  

Además, el municipio cuenta con mecanismos para la atención de solicitudes ciudadanas como 

el sistema de Registro Municipal de Trámites y Servicios Cédula de Información (REMTYS), que 

contempla los reportes realizados ante la Dirección de Servicios Públicos para brindar el 

servicio de mantenimiento de luminarias de alumbrado público.  
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9. ¿El Programa cuenta con mecanismos para identificar su población objetivo? En caso de 

contar con estos, especifique cuáles y qué información utiliza para hacerlo. 

NOTA: No procede valoración cuantitativa. 

El Municipio de Otzolotepec no cuenta con un análisis de la cobertura de Pp Alumbrado Público, 

en la que se describa la población objetivo programada y alcanzada, solo se contempla un 

número de beneficiarios que se empata con la población atendida con cada proyecto de 

inversión, por lo que carece de una metodología de cálculo documentada. 

Para conocer las poblaciones potencial y objetivo, se utilizan las demandas ciudadanas 

recibidas en la Dependencia, elaborando así la propuesta de geolocalización y tipo de proyecto, 

dando prioridad a las Zonas de Atención Prioritaria (ZAP), mediante un análisis de factibilidad 

de proyectos con respecto al costo beneficio contemplado en los Lineamientos para la 

utilización del fondo estatal de fortalecimiento municipal y sus criterios de aplicación a través 

del programa para la transformación municipal y a la Guía para la Evaluación y Presentación 

de los Estudios Socio-Económicos de Proyectos de Inversión para el Fondo Estatal de 

Fortalecimiento Municipal (FEFOM). 
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10. El Programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su 

población objetivo con las siguientes características: 

a)  Incluye la definición de la población objetivo. 

b)  Especifica metas de cobertura anual. 

c)  Abarca un horizonte de mediano y largo plazo. 

d)  Es congruente con el diseño y el diagnóstico del programa. 

Respuesta: Si 

Nivel Criterios 

2 Á La estrategia de cobertura cuenta con dos de las características establecidas. 

 

Como ya se ha comentado, se logra identificar que el municipio de Otzolotepec tiene bien 

definidas las poblaciones potencial y objetivo de cada proyecto de inversión, ejecutado con 

cargo al Pp de Alumbrado Público, con recursos de FEFOM, sin embargo, sólo se tiene 

documentada la proyección e impacto particularmente de los beneficiarios, y se integran 

relaciones del total de personas atendidas de manera directa e indirecta por el programa 

durante cada ejercicio fiscal, por lo que es necesario definir y documentar una metodología a 

para la determinación y cuantificación de las poblaciones potencial y objetivo. 

Respecto de las estrategias de cobertura, aunque no se encuentran bien documentadas, los 

estudios de costo beneficio, permiten direccionar adecuadamente la aplicación de los recursos 

del fondo en el Programa presupuestario, garantizando la congruencia con su diseño y 

diagnóstico. 
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11.  Los procedimientos del Programa para la selección de beneficiarios y/o proyectos tienen las 

siguientes características: 

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigüedad 

en su redacción. 

b)  Están estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras. 

c)  Están sistematizados. 

d)  Están difundidos públicamente. 

Respuesta: Si 

Nivel Criterios 

3 
Á Los procedimientos para la selección de beneficiarios y/o proyectos tienen tres 

de las características establecidas. 

 

La selección de los proyectos a los que se destinan los recursos del FEFOM, se efectúa 

atendiendo lo establecido en los Acuerdos por los que se dan a conocer las fórmulas y variables 

utilizadas para determinar el monto asignado a cada municipio de los recursos de Fondo Estatal 

de Fortalecimiento Municipal (FEFOM), los Lineamientos para la utilización del fondo estatal de 

fortalecimiento municipal y sus criterios de aplicación a través del programa para la 

transformación municipal y a la Guía para la Evaluación y Presentación de los Estudios Socio-

Económicos de Proyectos de Inversión para el Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal 

(FEFOM). 

De acuerdo a los Lineamientos Generales los recursos del FEFOM tienen como finalidad 

fortalecer la inversión pública en los municipios para contribuir sustancialmente al desarrollo 

regional, deberán estar asociados al cumplimiento de metas y objetivos del Plan de Desarrollo 

del Estado de México y a los planes de desarrollo municipal vigentes, presentar el dictamen de 

rentabilidad social del estudio socio-económico de los proyectos de inversión a financiar con 

recursos del FEFOM y firmar el convenio marco de ejecución y sus anexos con la Subsecretaría 

de Planeación y Presupuesto del Estado de México; por lo que corresponde la función rectora 

del programa a la Secretaría de Finanzas del Estado de México quien aprueba los proyectos de 

inversión. 

Los formatos, lineamientos y la metodología que para tal efecto establezca la Secretaría de 

Finanzas están disponibles en la liga electrónica http://fefom.edomex.gob.mx.  
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12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar trámite a las solicitudes de apoyo cuentan 

con las siguientes características: 

a)  Corresponden a las características de la población objetivo. 

b)  Existen formatos definidos. 

c)  Están disponibles para la población objetivo. 

d)  Están apegados al documento normativo del programa. 

Respuesta: No 

Con relación al proceso general y procedimientos asociados al Pp Alumbrado Público, el sujeto 

evaluado no cuenta a nivel municipal con un Manual de Procesos y/o Procedimientos vinculado 

directamente a los objetivos del programa, debido a que atendiendo la naturaleza del programa 

no se brindan apoyos desde el ámbito social, no obstante, si cuenta con el procedimiento para 

úÀ ˨vÙēÀĖÀÎíćĀ Ĵ ÿÀĀġÙĀíÿíÙĀġĆ ÓÙ úĥÿíĀÀĖíÀĚ˩ˋ ĕĥÙ ġíÙĀÙ Ùú ĆÌöÙġíıĆ ÓÙ ˨_ÀĀġÙĀÙĖ ÙĀ ćēġíÿÀĚ

condiciones el buen funcionamiento del servicio de alumbrado público en el municipio de 

Otzolotepec, a cargo de la Coordinación de Imagen Urbana y Alumbrado Público, a las 

autoridades auxiliares, habitantes y comunidades que integran Ùú ġÙĖĖíġĆĖíĆ ÿĥĀíÎíēÀú˩ˋpor lo 

que no se cuenta con un procedimiento para recibir, registrar y dar trámite al total de las 

solicitudes de apoyo recibidas, pues sólo se hace referencia a las solicitudes de reparación de 

alumbrado público recibidas en la oficina de la Presidencia Municipal y en la Dirección de 

Servicios Públicos. 

Cabe resaltar, que a través de sistema de Registro Municipal de Trámites y Servicios Cédula de 

Información (REMTYS), el municipio capta y gestiona las solicitudes ciudadanas ante la Dirección 

de Servicios Públicos para brindar el servicio de mantenimiento de luminarias de alumbrado 

público. 

Esta estrategia si bien no garantiza el cumplimiento total de los objetivos del programa, si 

contribuye a impulsar la eficiencia energética a través de la modernización de los sistemas de 

alumbrado público municipal.  
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TOMO IV. PADRÓN DE BENEFICIARIOS Y MECANISMOS DE ATENCIÓN. 

13. Existe información que permita conocer quiénes reciben los apoyos del Programa (padrón 

de beneficiarios) que: 

a) Incluya las características de los beneficiarios establecidas en su documento normativo. 

b)  Incluya el tipo de apoyo otorgado. 

c)  Esté sistematizada. 

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuración y actualización. 

Respuesta: Si 

Nivel Criterios 

3 
Á La información de los beneficiarios cumple con tres de las características 

establecidas. 

 

La operación del FEFOM se efectúa atendiendo lo establecido en los Acuerdos por los que se 

dan a conocer las fórmulas y variables utilizadas para determinar el monto asignado a cada 

municipio de los recursos de Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM), los 

Lineamientos para la utilización del fondo estatal de fortalecimiento municipal y sus criterios 

de aplicación a través del programa para la transformación municipal y a la Guía para la 

Evaluación y Presentación de los Estudios Socio-Económicos de Proyectos de Inversión para el 

Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM).  

Estos documentos, especifican que los recursos podrán utilizarse para ˨ EĆĖġÀúÙÎÙĖ úÀ íĀıÙĖĚíćĀ

ēĦÌúíÎÀ ÙĀ úĆĚ ÿĥĀíÎíēíĆĚ ēÀĖÀ ÎĆĀġĖíÌĥíĖ ĚĥĚġÀĀÎíÀúÿÙĀġÙ Àú ÓÙĚÀĖĖĆúúĆ ĖÙçíĆĀÀú˩, en el caso 

particular del municipio de Otzolotepec, durante el ejercicio 2023 fueron utilizados en proyectos 

ÓÙ íĀıÙĖĚíćĀ ēÀĖÀ úÀ ˨-ĆĀĚġĖĥcción de alumbrado público en diversas localidades de 

fġĸĆúĆġÙēÙÎˋ _ÚĳíÎĆ˩ˋ ēĖÙıíÀÿÙĀġÙ ıÀúíÓÀÓĆĚ ēĆĖ úÀ zÙÎĖÙġÀĖïÀ ÓÙ EíĀÀĀĸÀĚ ÓÙú 8ĚġÀÓĆ ÓÙ _ÚĳíÎĆ

de conformidad con el documento normativo que regula la aplicación de los recursos del fondo. 

Existe la información suficiente que permite conocer el destino de los recursos del FEFOM, 

durante el ejercicio fiscal 2023, ya que el sujeto evaluado tuvo a bien proporcionar el Estado de 

Avance Presupuestal de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023, así como los 

expedientes técnicos de las acciones ejecutadas ÎĆĀ Ùú ĆÌöÙġíıĆ ÓÙ ˨Contribuir a impulsar la 

eficiencia energética a través de la modernización de los sistemas de alumbrado público 

ÿĥĀíÎíēÀú˩ˋ 

Estos proyectos de inversión, cuentan con un análisis previo a su ejecución a través de un 

estudio costo - beneficio, que contiene la descripción general del proyecto de inversión pública 

y que establece, de manera detallada, la problemática a resolver, las actividades a realizar, los 

beneficios, el marco de referencia, los costos , las condiciones operativas y administrativas, los 
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tiempos de ejecución y las especificaciones técnicas, que previamente debe ser presentado por 

los municipios para su evaluación, conforme a los lineamientos y a la metodología que 

determine la Secretaría de Finanzas. 

Una vez evaluados los proyectos de inversión, la Subsecretaría de Planeación y Presupuesto 

emite el Dictamen de Rentabilidad social del estudio socio-económico, mediante el cual se 

determina la viabilidad de la ejecución de los proyectos de inversión, una vez analizadas las 

estimaciones de costos y beneficios, para determinar la existencia de la rentabilidad social. 

De esta manera, se cumple con las cuatro características descritas en esta pregunta. 
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14. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes 

características: 

a)  Están estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras. 

b)  Están sistematizados. 

c)  Están difundidos públicamente. 

d)  Están apegados al documento normativo del programa.  

Respuesta: Si 

Nivel Criterios 

3 
Á Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen tres de 

las características establecidas. 

 

De acuerdo con la naturaleza del FEFOM, los recursos financieros se destinan a ˨EĆĖġÀúÙÎÙĖ úÀ

íĀıÙĖĚíćĀ ēĦÌúíÎÀ ÙĀ úĆĚ ÿĥĀíÎíēíĆĚ ēÀĖÀ ÎĆĀġĖíÌĥíĖ ĚĥĚġÀĀÎíÀúÿÙĀġÙ Àú ÓÙĚÀĖĖĆúúĆ ĖÙçíĆĀÀú˩, 

dando prioridad a la satisfacción de los requerimientos presentados por cada uno de los 

municipios del Estado de México, a través de sus proyectos de inversión, los cuales deben 

atender lo establecido en los Acuerdos por los que se dan a conocer las fórmulas y variables 

utilizadas para determinar el monto asignado a cada municipio de los recursos de Fondo Estatal 

de Fortalecimiento Municipal (FEFOM), los Lineamientos para la utilización del fondo estatal de 

fortalecimiento municipal y sus criterios de aplicación a través del programa para la 

transformación municipal y a la Guía para la Evaluación y Presentación de los Estudios Socio-

Económicos de Proyectos de Inversión para el Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal 

(FEFOM). 

De acuerdo con los Acuerdos por los que se dan a conocer las fórmulas y variables utilizadas 

para determinar el monto asignado a cada municipio de los recursos de Fondo Estatal de 

Fortalecimiento Municipal (FEFOM), los recursos del fondo se distribuirán entre los municipios 

de conformidad con las fórmulas y variables utilizadas, atendiendo estrictamente el criterio de 

distribución en proporción directa al número de habitantes, índices de marginación y al inverso 

de la densidad poblacional, con información del Censo de Población y Vivienda vigente, 

publicado por el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), con el propósito de 

sustentar los criterios, porcentajes y objetivos de asignación y distribución. 

Los recursos del FEFOM están sujetos a los procesos de operación, distribución, aplicación y 

evaluación de los recursos que les sean autorizados a los municipios a través del fondo, con la 

finalidad de que, en cualquier etapa de la ejecución de los proyectos de inversión o de las 

auditorías que se lleven a cabo, estén en la posibilidad de acreditar la correcta aplicación de 

los recursos. 
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De esta manera, lo antes expuesto es de observancia general para todas las dependencias y 

municipios mexiquenses por lo que los procedimientos están estandarizados, sistematizados, 

son difundidos públicamente y se apegan a la normatividad vigente. 

  



 

pág. 26 
Especialistas Contables en Administración Pública y Privada S.C.  

Av. Hidalgo 713, Col. Santa Clara, C.P. 50090, Toluca, México 
Tel.: 722-490-5450 

15. Si el Programa recolecta información socioeconómica de sus beneficiarios, explique el 

procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las mediciones. 

NOTA: No procede valoración cuantitativa. 

Los Proyectos de Inversión que las dependencias, entidades de la Administración Pública 

Estatal y Municipal, llevan a cabo con el propósito de impactar el desarrollo regional a través 

de la infraestructura pública y sus instalaciones, como Proyectos de infraestructura económica, 

Proyectos de infraestructura social, Proyectos de infraestructura gubernamental, Proyectos de 

inmuebles y Otros proyectos de inversión; tienen el objetivo de incidir en la problemática, 

necesidad u oportunidad identificada, para generar valor público y bienestar social a largo 

plazo. 

El municipio, al contar con recursos limitados para necesidades que parecen ser ilimitadas, 

requiere evaluar y priorizar dichos proyectos de inversión, con la finalidad de apoyar los 

proyectos de inversión con mayor impacto y rentabilidad social desde el punto de vista de la 

sociedad y del efecto neto de los recursos utilizados en la producción de los bienes y/o servicios 

sobre el bienestar social.  

Esta evaluación debe incluir el análisis de todos los factores del proyecto de inversión, como 

sus costos, beneficios directos e indirectos, poblaciones potencial y objetivo, temporalidad, 

externalidades y efectos. Por ello, la Secretaría de Finanzas del Estado de México a puesto a 

disposición de los municipios mexiquenses la Guía para la Evaluación y Presentación de los 

Estudios Socio-económicos de Proyectos de Inversión para el Fondo Estatal de Fortalecimiento 

Municipal (FEFOM). 

Para determinar a los beneficiarios además de lo anterior, se analizan las poblaciones potencial 

y objetivo, se utilizan las demandas ciudadanas recibidas en la Dependencia, elaborando así la 

propuesta de geolocalización y tipo de proyecto, dando prioridad a las Zonas de Atención 

Prioritaria (ZAP).  
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TOMO V.- MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR). 

De la lógica vertical de la Matriz de Indicadores para resultados. 

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del Programa existe una o un grupo de 

Actividades que: 

a) Están claramente especificadas, es decir, no existe ambigüedad en su redacción. 

b)  Están ordenadas de manera cronológica. 

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los 

Componentes. 

d)  Su realización genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes. 

Respuesta: Si 

Nivel Criterios 

3 
Á Del 70 al 84% de las Actividades cumplen con todas las características 

establecidas en la pregunta. 

 

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una herramienta de monitoreo y evaluación, 

diseñada mediante la Metodología del Marco Lógico (MML), que permite analizar, entender y 

mejorar el diseño de los programas presupuestarios, con base en esta evidencia documental se 

pudo observar que entre la normatividad aplicable y el destino que el Municipio da a los 

recursos del FEFOM 2023, se atendió lo previsto en los Acuerdos por los que se dan a conocer 

las fórmulas y variables utilizadas para determinar el monto asignado a cada municipio de los 

recursos de Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM), los Lineamientos para la 

utilización del fondo estatal de fortalecimiento municipal y sus criterios de aplicación a través 

del programa para la transformación municipal y a la Guía para la Evaluación y Presentación 

de los Estudios Socio-Económicos de Proyectos de Inversión para el Fondo Estatal de 

Fortalecimiento Municipal (FEFOM), debido a que los recursos del fondo fueron aplicados a 

satisfacción de los requerimientos del Municipio de Otzolotepec, alineándose a estos preceptos 

normativos. 

El Pp Alumbrado Público cuenta con una MIR a nivel municipal, que en su resumen narrativo 

muestra lo siguiente: 
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De lo anterior, se puede observar que la MIR cuenta con ocho indicadores de nivel actividad y 

dos en su nivel de componente, los cuales están en su mayoría debidamente vinculados, con el 

orden cronológico y sintaxis que atiende la estructura establecida en la MML. 
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17.   Los   Componentes   señalados   en   la   MIR   cumplen   con   las   siguientes características: 

a) Son los bienes o servicios que produce el programa. 

b) Están redactados como resultados logrados, por ejemplo, becas entregadas. 

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el 

Propósito. 

d) Su realización genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propósito. 

Respuesta: Si 

Nivel Criterios 

2 
Á Del 50 al 69% de los Componentes cumplen con todas las características 

establecidas en la pregunta. 

 

Se observa en la MIR del Pp Alumbrado Público los siguientes indicadores en el nivel de 

componente: 
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Se puede observar que uno de los Componentes ˨sĆĖÎÙĀġÀöÙ ÙĀ úÀ íĀĚġÀúÀÎíćĀ ÓÙú ĚíĚġÙÿÀ ÓÙ

úĥÿíĀÀĖíÀĚ ÀëĆĖĖÀÓĆĖÀĚ ÓÙ ÙĀÙĖçïÀ ÙúÚÎġĖíÎÀ ÙĀ Ùú ÀúĥÿÌĖÀÓĆ ēĦÌúíÎĆ˩ˋcumple con las 

características referidas en la pregunta, ya que se logran identificar los bienes o servicios 

entregados por medio del programa a la población objetivo para cumplir con el propósito, se 

aprecia el resultado que se busca lograr, es necesario y contribuye a la realización de los 

objetivos planteados en el nivel Propósitoˋ ĚíĀ ÙÿÌÀĖçĆˋ Ùú íĀÓíÎÀÓĆĖ ÓÙ ˨sĆĖÎÙĀġÀöÙ ÓÙ

mantenimiÙĀġĆĚ ĖÙÀúíĸÀÓĆĚ Àú ÙĕĥíēÀÿíÙĀġĆ ÓÙ íĀæĖÀÙĚġĖĥÎġĥĖÀ ÓÙ ÀúĥÿÌĖÀÓĆ˩se alimenta de 

los mantenimientos al equipamiento de la infraestructura de alumbrado realizados vs los 

mantenimientos programados, no obstante, no aporta una base suficiente para evaluar el 

desempeño respecto de los mantenimientos que se requieren sobre el total de las luminarias 

disponibles en el municipio, no cuenta con una línea base de comparación y las variables del 

indicador no se definen adecuadamente ya que cuentan con siglas o abreviaturas lo que dificulta 

su interpretación. 
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18.  El Propósito de la MIR cuenta con las siguientes características: 

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrirá como resultado de los Componentes y los 

supuestos a ese nivel de objetivos. 

b) Su logro no está controlado por los responsables del programa. 

c) Es único, es decir, incluye un solo objetivo. 

d) Está redactado como una situación alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad 

reducida. 

e) Incluye la población objetivo. 

Respuesta: Si 

Nivel Criterios 

3 
Á El Propósito cumple con cuatro de las características establecidas en la 

pregunta. 

 

El objetivo del Propósito de la MIR ÓÙú sē úĥÿÌĖÀÓĆ sĦÌúíÎĆ ēÀĖÀ ĕĥÙ ˨ZÀĚ úĥÿíĀÀĖíÀĚ ÓÙú

servicio de alumbrado público brindan visibilidad nocturna a las comunidades y público en 

çÙĀÙĖÀú˩ˋ ÙĚ ÎĆĀĚÙÎĥÙĀÎíÀ ÓíĖÙÎġÀ ÓÙú ÎĥÿēúíÿíÙĀġĆ ÓÙ úĆĚ ĆÌöÙġíıĆĚ ÓÙú ĀíıÙú ÎĆÿēĆĀÙĀġÙˋes 

único e incluye un solo objetivo, está redactado como una situación alcanzada, sin embargo, su 

sintaxis se puede corregir para definir brevemente, pero de manera clara, el cambio esperado 

en la población objetivo como resultado de recibir los bienes y/o servicios que produce el 

programa. 
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Cumple con la mayoría de las características establecidas en la pregunta, siendo consecuencia 

directa del resultado esperado de los componentes, contando con un solo objetivo que define la 

situación que se busca alcanzar, no obstante, la definición de la población objetivo no está bien 

definida y se limita a las luminarias del servicio de alumbrado público. 

 

  



 

pág. 36 
Especialistas Contables en Administración Pública y Privada S.C.  

Av. Hidalgo 713, Col. Santa Clara, C.P. 50090, Toluca, México 
Tel.: 722-490-5450 

19.  El Fin de la MIR cuenta con las siguientes características: 

a)  Está claramente especificado, es decir, no existe ambigüedad en su redacción. 

b)  Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la ejecución 

del programa sea suficiente para alcanzar el Fin. 

c)  Su logro no está controlado por los responsables del programa. 

d)  Es único, es decir, incluye un solo objetivo. 

e)  Está vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial. 

Respuesta: Si 

Nivel Criterios 

4 Á El Fin cumple con todas las características establecidas en la pregunta. 

 

El objetivo del Fin de la MIR ÓÙú sē úĥÿÌĖÀÓĆ sĦÌúíÎĆˋ ġíÙĀÙ Ùú ĆÌöÙġíıĆ ÓÙ ˨-ĆĀġĖíÌĥíĖ À íÿēĥúĚÀĖ

la eficiencia energética a través de la modernización de los sistemas de alumbrado público 

ÿĥĀíÎíēÀú˩, cumple con las características establecidas en la pregunta, siendo el objetivo 

superior al que el fondo contribuye, es decir, ˨-ĆĀġĖíÌĥíĖ Àú æĆĖġÀúÙÎíÿíÙĀġĆ ÓÙ ÙĚġĖÀġÙgias para 

çÀĖÀĀġíĸÀĖ ÙĀÙĖçïÀ ĀĆ ÎĆĀġÀÿíĀÀĀġÙ ÓÙĀġĖĆ ÓÙú ÿĥĀíÎíēíĆ˩ˋ ÎĆÿĆ ĚÙ ÙĚġÀÌúÙÎÙ ÙĀ Ùú súÀĀ

Municipal de Desarrollo 2022  ˟2024, su logro está controlado por los responsables y está 

condicionado al aprovechamiento y buen uso de los recursos destinados, así como del buen uso 

y preservación por parte de los beneficiarios. 
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8ú EíĀ ÙĚġÁ ĖÙÓÀÎġÀÓĆ ÓÙ ġÀú ÿĆÓĆ ĕĥÙ ÙĚ ēĆĚíÌúÙ íÓÙĀġíæíÎÀĖ Ùú ıÙĖÌĆ ˨ÎĆĀġĖíÌĥíĖ˩ˋ Ùú ÎĥÀú indica 

que el Programa por sí solo no es suficiente para su logro, está orientado a la contribución en 

un nivel superior, derivado de una lógica vertical, dentro de la estructura de la MIR el objetivo 

es mayor al Propósito, Componente y Actividad. 

La MIR establece un solo objetivo de Fin con sólo un indicador para su medición y evaluación. 
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20. ¿En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo 

de la MIR (Fin, Propósito, Componentes y Actividades)? 

Respuesta: Si 

Nivel Criterios 

4 
Á Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propósito y el Fin de la 

MIR se identifican en las ROP o documento normativo del programa. 

 

Es preciso señalar, que el Pp Alumbrado Público carece de Reglas de Operación, pero si cuentan 

con documentos normativos como los Acuerdos por los que se dan a conocer las fórmulas y 

variables utilizadas para determinar el monto asignado a cada municipio de los recursos de 

Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM), los Lineamientos para la utilización del 

fondo estatal de fortalecimiento municipal y sus criterios de aplicación a través del programa 

para la transformación municipal y a la Guía para la Evaluación y Presentación de los Estudios 

Socio-Económicos de Proyectos de Inversión para el Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal 

(FEFOM), que precisan la forma de operar del fondo, documentos que mantienen un estrecho 

vínculo con la descripción del resumen narrativo en todos sus niveles: Fin, Propósito, 

Componentes y Actividades, toda vez que el FEFOM tiene el objetivo de ˨EĆĖġÀúÙÎÙĖ úÀ íĀıÙĖĚíćĀ

ēĦÌúíÎÀ ÙĀ úĆĚ ÿĥĀíÎíēíĆĚ ēÀĖÀ ÎĆĀġĖíÌĥíĖ ĚĥĚġÀĀÎíÀúÿÙĀġÙ Àú ÓÙĚÀĖĖĆúúĆ ĖÙçíĆĀÀú˩ː 

Es preciso señalar que, los recursos del FEFOM podrán ser etiquetados de manera específica 

en proyectos de inversión pública en los sectores de seguridad pública, iluminación municipal, 

salud, obra pública, protección civil y bomberos. 

El Pp Alumbrado Público se instrumenta con base en un marco jurídico y administrativo 

municipal, que tiene verificativo en el Plan de Desarrollo Municipal de Otzolotepec 2022-2024, 

en su Bando Municipal y en el Manual de Organización de la Dirección de Servicios Públicos, 

donde se identifican las actividades, componentes, propósito y fin del programa, así como el 

objetivo del fondo. 
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21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Programa (Fin, Propósito, 

Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempeño del programa con 

las siguientes características: 

a)  Claridad: el indicador deberá ser preciso e inequívoco. 

b)  Relevancia: el indicador deberá reflejar una dimensión importante del logro del objetivo al 

cual se vincula o le da origen. 

c)  Economía: la información necesaria para generar el indicador deberá estar disponible a un 

costo razonable. 

d) Monitoreable: el indicador debe poder sujetarse a una verificación independiente. 

e)  Adecuado: el indicador debe aportar una base suficiente para evaluar el desempeño. 

Respuesta: Si 

Nivel Criterios 

2 
Á Del 50 al 69% de los indicadores del programa tienen todas las características.  

 

La Gestión para Resultados (GpR) proporciona a la administración pública, un mayor 

conocimiento y capacidad de análisis, diseño de políticas públicas y mejorar la toma de 

decisiones para lograr mejores resultados, de acuerdo con los objetivos fijados en la planeación 

estratégica. 

La elaboración del Plan de Desarrollo Municipal (PDM), y el diseño del Presupuesto de Egresos 

(PE), son las piezas clave de la creación de valor público en el ámbito de gobierno, en este 

último, se definen los recursos con que las instituciones públicas contarán para la producción 

de bienes y servicios, por lo que representa la concreción del PDM y sus programas.  

Un indicador, es una herramienta para dimensionar la magnitud y es utilizado para comparar 

los resultados efectivamente obtenidos, en la ejecución de un Programa presupuestario, es 

decir, es un medio para obtener resultados cuantitativos o cualitativos derivados de la 

comparación de dos variables 

De acuerdo a lo establecido en la ˨GĥïÀ ēÀĖÀ úÀ 8úÀÌĆĖÀÎíćĀ ÓÙ _Mv˩ ÓÙú -onsejo Nacional de 

Evaluación de la Pólitica de Desarrollo Social (CONEVAL) y en úÀ ˨_ÙġĆÓĆúĆçïÀ ēÀĖÀ úÀ

Construcción Ĵ fēÙĖÀÎíćĀ ÓÙú zíĚġÙÿÀ ÓÙ 8ıÀúĥÀÎíćĀ ÓÙ úÀ GÙĚġíćĀ _ĥĀíÎíēÀú ˜z8G8_¦`˝˩, es 

requisito indispensable el que se tengan criterios homogéneos para la definición, actualización, 

modificación o construcción de indicadores que permitan en cada ejercicio la valoración de los 

alcances asociados a cada objetivo que les dio origen, debiendo ser indicadores con las 

características de claridad, relevancia, economía, monitoreable y adecuado. 
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Producen información que revela el desempeño de la administración municipal y verifica el 

cumplimiento de sus objetivos, en términos de resultados, así como previene y detecta 

desviaciones en el logro de los objetivos y proporciona información de calidad para la toma de 

decisiones para implementar acciones correctivas. 

Del análisis a cada uno de los indicadores establecidos en la MIR del Pp Alumbrado Público en 

sus niveles de Fin, Propósito, Componentes y Actividades, se desprende lo siguiente:  

 

 

  

NOMBRE Y CARACTERÍSTICAS DEL INDICADOR MÉTODO DE CÁLCULO

C
la

ri
d

a
d

R
e

le
v
a
n

ci
a

E
co

n
o

m
ía

M
o

n
ito

re
a
b

le

A
d

e
cu

a
d

o

Tasade variacióndel nivel de KWconsumidos

para el alumbrado público.

((Nivel kW consumidos para alumbrado público en el año actual / Nivel de 

kWconsumidos para alumbrado público en el año anterior)-1)*100
1 1 1 1 1

Tasa de variación en la instalación de

luminarias del servicio de alumbrado público.

((Luminarias instaladas en el alumbrado público en el año actual / Luminarias 

instaladas en el alumbrado público en el año anterior)-1)*100

1 1 1 1 0

1. Porcentajede mantenimientosrealizadosal

equipamiento de infraestructura de

alumbrado.

(Mantenimientos al equipamiento de la infraestructura de alumbrado 

realizados / Mantenimientos al equipamiento de la infraestructura de 

alumbrado Programado) *100
1 1 1 1 0

2. Porcentajeen la instalacióndel sistemade

luminariasahorradorasde energíaeléctricaen

el alumbrado público.

(Instalación realizada de luminarias ahorradoras de energía eléctrica para el 

alumbrado público / Total de luminarias ahorradoras de energía eléctrica 

para el alumbrado público programadas a instalar) *100
1 1 1 1 1

1.1. Porcentaje de fallas del sistema de

alumbrado público municipal atendidas.

(Fallas del sistema de alumbrado público municipal atendidas / Fallas 

gestionadas y detectadas en el sistema de alumbrado público municipal) 

*100
1 1 1 1 1

1.2. Prorcentaje de insumos para

mantenimiento al sistema de alumbrado

público municipal recibidos.

(Insumos recibidos para el mantenimiento al sistema de alumbrado público 

municipal / Total de insumos gestionados para otorgar el mantenimiento al 

sistema de alumbrado público municipal) *100
1 1 1 1 0

1.3. Porcentajede mantenimientosal sistema

de alumbrado público municipal realizados.

(Actividades realizadas para el mantenimiento al sistema de alumbrado 

público municipal / Acciones programadas para el mantenimiento al sistema 

de alumbrado público municipal) *100
1 1 1 1 1

2.1. Porcentajede proyectoselaboradospara

la sustitución de luminarias.

(Proyectos para la sustitución de las luminarias de alumbrado público 

municipal elaborados / Proyectos para la sustitución de las luminarias de 

alumbrado público municipal programados) *100
1 0 1 1 0

2.2. Porcentajede recomendacionesatendidas

contenidas en el dictamen técnico de la

CONUEE.

(Recomendaciones atendidas contenidas en el dictamen técnico de la 

CONUEE / Total de recomendaciones contenidas en el dictamen técnico de la 

CONUEE) *100
1 1 1 1 1

2.3. Porcentajede convenioscelebradoscon la

CONUEEy la CFEpara la sustitución de las

luminarias.

(Convenios celebrados con la CONUEE y la CFE para la sustitución de 

luminarias / Convenios programados a celebrar con la CONUEE y la CFE para 

la sustitución de luminarias) *100
1 0 1 1 0

2.4. Porcentajede cumplimientode puntosde

bases para licitación para la sustitución de

luminarias.

(Cumplimiento de los puntos de las bases de licitación para la sustitución de 

luminarias de alumbrado público / Total de puntos de bases de licitación para 

la sustitución de luminarias de alumbrado público) *100
0 0 1 1 0

2.5. Porcentaje en la sustitución de las

luminarias de alumbrado público municipal.

(Sustitución efectuada de luminarias de alumbrado público por luminarias 

ahorradoras / Total de luminarias de alumbrado público municipal) *100
1 1 1 1 1

FIN

PROPÓSITO

COMPONENTES

ACTIVIDADES
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa cuentan con la siguiente información: 

a)  Nombre del indicador. 

b)  Definición. 

c)  Método de cálculo. 

d)  Unidad de Medida. 

e)  Frecuencia de Medición. 

f)   Línea base. 

g)  Metas. 

h)  Sentido (ascendente, descendente). 

Respuesta: Si 

Nivel Criterios 

4 
Á Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen 

las características establecidas. 

 

El Sistema de Evaluación de la Gestión Pública Municipal (SEGEMUN) que instrumentan los 

municipios mexiquenses, para el seguimiento y evaluación de los programas presupuestarios, 

considera, un conjunto de elementos que describen de manera sencilla las características de 

un indicador para su mejor comprensión, interpretación y para que cualquier usuario esté en 

posibilidad de rehacer los cálculos de éste.  

La ficha técnica es un instrumento de transparencia, al hacer pública la forma en que se 

calculan los valores del indicador y comunicar los detalles técnicos que facilitan su 

comprensión. 

Para la evaluación se utilizó la MIR del Pp Alumbrado Público y las Fichas Técnicas de cada uno 

de los indicadores que la conforman, proporcionadas por el sujeto evaluado, por lo que se 

advierte que las Fichas Técnicas de los Indicadores de fin, propósito, componentes y actividades 

cumplen con las características que se definen en esta pregunta. 
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del Programa tienen las siguientes 

características: 

a)  Cuentan con unidad de medida. 

b)  Están orientadas a impulsar el desempeño, es decir, no son laxas. 

c)  Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con 

los que cuenta el programa. 

Respuesta: Si 

Nivel Criterios 

2 
Á Del 50 al 69% de las metas de los indicadores del programa tienen todas las 

características establecidas. 

 

En la MIR del Pp Alumbrado Público se detallan las metas, incluyendo el tipo, valor de la meta 

y su unidad de medida, en su mayoría están orientadas a impulsar el desempeño en los niveles 

de la MIR: Fin, Propósito, Componentes y Actividades. 

Con base en el presupuesto asignado al Pp Alumbrado Público con cargo al FEFOM, las metas 

programadas son factibles de alcanzar, no obstante, se deben adecuar las metas que se han 

programado de manera moderada, así como las variables y unidades de medida que alimentan 

los indicadores. 
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24. Cuántos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de 

verificación con las siguientes características: 

a)    Oficiales o institucionales. 

b)    Con un nombre que permita identificarlos. 

c)    Permiten reproducir el cálculo del indicador. 

d)    Públicos, accesibles a cualquier persona. 

Respuesta: Si 

Nivel Criterios 

4 
Á Del 85% al 100% de los medios de verificación cumplen con las características 

establecidas en la pregunta. 

 

De acuerdo con la ˨GĥïÀ ēÀĖÀ Ùú 2íĚÙąĆ ÓÙ úÀ _ÀġĖíĸ ÓÙ MĀÓíÎÀÓĆĖÙĚ ēÀĖÀ vÙĚĥúġÀÓĆĚ ˜_Mv˝˩, la 

˨_ÙġĆÓĆúĆçïÀ ēÀĖÀ úÀ -ĆĀĚġĖĥÎÎíćĀ y Operación del Sistema de Evaluación de la Gestión 

_ĥĀíÎíēÀú ˜z8G8_¦`˝˩ y las fichas técnicas de diseño y seguimiento de indicadores, los medios 

de verificación son aquellas fuentes de información que se utiliza para el cálculo del indicador 

y tienen la finalidad de facilitar que cualquier persona ajena al programa verifique su cálculo. 

Una vez realizado el análisis a los indicadores incluidos en la información proporcionada por el 

sujeto evaluado, se identifica que son generados por la dependencia por lo que atienden el inciso 

a) y b). 

Por otra parte, respecto de las otras dos características señaladas en los incisos de la pregunta 

c) y d), no se cumple con ellas, ya que algunos medios de verificación no indican claramente 

con el documento, informe o reporte del que se tomará la información para la operación de sus 

variables y tampoco es posible determinar si cualquier persona puede acceder a ellos. 
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificación, es decir, cada 

renglón de la MIR del Programa es posible identificar lo siguiente: 

a)   Los medios de verificación son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, 

ninguno es prescindible. 

b)  Los medios de verificación son suficientes para calcular los indicadores. 

c)  Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel. 

Respuesta: Si 

Nivel Criterios 

3 
Á Tres de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificación del programa 

tienen las características establecidas. 

 

Con la intención de poner a disposición del público en general la Matriz de Indicadores para 

Resultados relacionados con temas de interés público o trascendencia social, el Municipio de 

Otzolotepec a dispuesto a través de la página web https://drive.google.com/file/d/1VrqGRdV0q-

uxz-4OZx8gni1o_4EWrJbc/view?usp=sharing, el hipervínculo para consultar la MIR de sus 

Programas presupuestarios incluyendo el de Alumbrado Público. 

En este sentido, los medios de verificación corresponden a las fuentes de información 

empleadas para el cálculo de los indicadores y que, están orientadas a la recolección de 

información requerida para la evaluación del indicador, además de facilitar a que cualquier 

persona ajena al programa identifique el cálculo de los indicadores y la interpretación de los 

resultados obtenidos, al estar definidas las fuentes de información. 

Los medios de verificación de cada renglón de la MIR del Pp Alumbrado Público, son aptos para 

calcular los indicadores, además de que permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo 

de cada nivel de la MIR: Fin, Propósito, Componentes y Actividades. 

  

https://drive.google.com/file/d/1VrqGRdV0q-uxz-4OZx8gni1o_4EWrJbc/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1VrqGRdV0q-uxz-4OZx8gni1o_4EWrJbc/view?usp=sharing
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VALORACIÓN FINAL DE LA MIR. 

26. Sugiera modificaciones en la MIR del Programa o incorpore los cambios que resuelvan las 

deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a las 

preguntas de este apartado. 

Parte de esta evaluación se basa en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp 

Alumbrado Público, determinada por el sujeto evaluado, y a los recursos destinados al 

programa con cargo al FEFOM, siendo preciso señalar, que la revisión se efectuó sobre la 

información y documentación que se tuvo a bien facilitar al equipo evaluador. 

En este contexto, la MIR que tiene sustento en la Metodología de Marco Lógico (MML), es una 

herramienta de la planeación estratégica del Presupuesto basado en Resultados (PbR), utilizada 

para atender y mejorar la lógica interna y el diseño de los Programas presupuestarios (Pp), a 

la vez que alinea los objetivos estratégicos de las dependencias y organismos municipales y 

sus contribuciones a los objetivos definidos en el Plan de Desarrollo Municipal y los planes y 

programas que de él derivan. 

Comprende la identificación de los objetivos de un Programa presupuestario (objetivo o 

resumen narrativo), sus relaciones causales, los indicadores estratégicos y de gestión que 

contribuirán al funcionamiento del Sistema de Evaluación del Desempeño (SED) a nivel 

municipal (SEGEMUN), medios de verificación y los supuestos o riesgos que pueden influir en el 

éxito o fracaso de esté; permite focalizar la atención y los esfuerzos hacia la consecución y 

logro de objetivos, así como retroalimentar el proceso presupuestario para mejorar el ejercicio 

del gasto público. 

En este sentido, derivado de las respuestas a las preguntas que integran este apartado, en el 

Anexo ʻ ĚÙ ēĖÙĚÙĀġÀ úÀ ˨sĖĆēĥÙĚġÀ ÓÙ ÿÙöĆĖÀ ÓÙ úÀ _Mv˩, para garantizar la congruencia en su 

lógica vertical y horizontal, la cual deberá vincularse a los objetivos nacionales, estatales y 

municipales, así como para mejorar la sintaxis en los textos descriptivos que la conforman. 
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TOMO VI.- PRESUPUESTO Y RENDICIÓN DE CUENTAS. 

27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y 

los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes categorías: 

a) Gastos en operación: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios 

monetarios y/o no monetarios entregados a la población atendida, considere los capítulos 2000 

y/o 3000 y gastos en personal para la realización del programa, considere el capítulo 1000) y 

los indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos 

en supervisión, capacitación y/o evaluación, considere los capítulos 2000, 3000 y/o 4000). 

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estándar de calidad de los activos 

necesarios para entregar los bienes o servicios a la población objetivo (unidades móviles, 

edificios, etc.). Considere recursos de los capítulos 2000, 3000 y/o 4000. 

c)  Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duración en el 

programa es superior a un año. Considere recursos de los capítulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, 

construcción, equipamiento, inversiones complementarias). 

d) Gasto unitario: Gastos Totales/población atendida (Gastos totales=Gastos en operación + 

gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos años de operación se deben de 

considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital. 

Respuesta: Si 

Nivel Criterios 

4 
Á El programa identifica y cuantifica los gastos en operación y desglosa todos los 

conceptos establecidos. 

 

Tomando en consideración la Cuenta Pública para el ejercicio 2023 y el Estado de Avance 

Presupuestal de Egresos, que comprende del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023, presentado 

por el sujeto evaluado, como parte del sustento para el desarrollo de la Evaluación del 

Desempeño al Pp Alumbrado Público, se identifica un presupuesto asignado al FEFOM de 

˶ʵʸ˫ʽʷʶˋʼʺʵːʹʴˋ ÓÙ úĆĚ ÎĥÀúÙĚ ˶ʻ˫ʸʺʺˋʸʷʴːʻʹ ÎĆĖĖÙĚēĆĀÓÙĀ Àú ĖÙÎĥĖĚĆ Ùġíĕuetado 50% y del 

ĖÙÿÀĀÙĀġÙ ˶ʻ˫ʸʺʺˋʸʷʴːʻʹ ÓÙĚġíĀÀÓĆ À ēĖĆĴÙÎġĆĚ ÓÙ íĀıÙĖĚíćĀ de diversos rubros, corresponden 

al Pp Alumbrado Público ˶ɻ ˫ʸʽʷˋʶʼʺːʵʹˋ ĕĥÙ ĚÙ ÓÙĚġíĀÀĖĆĀ À úÀ ˨-ĆĀĚġĖĥÎÎíćĀ ÓÙ ÀúĥÿÌĖÀÓĆ

ēĦÌúíÎĆ ÙĀ ÓíıÙĖĚÀĚ úĆÎÀúíÓÀÓÙĚ ÓÙ fġĸĆúĆġÙēÙÎˋ _ÚĳíÎĆ˩ˋ Îomo se muestra a continuación: 
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De acuerdo con la cuenta pública y al estado de avance presupuestal de egresos, el Pp 

Alumbrado Público, se identificó que no se proporcionan recursos directamente a la población 

como beneficiarios, en cambio, se destinaron a proyectos de inversión con el propósito de 

otorgar y mejorar el servicio de alumbrado público en el territorio municipal.  
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28.  El Programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendición de cuentas con las 

siguientes características: 

a) Las ROP o documento normativo están disponibles en la página electrónica de manera 

accesible, a menos de tres clics. 

b) Los resultados principales del programa son difundidos en la página electrónica de 

manera accesible, a menos de tres clics. 

c) Cuenta con un teléfono o correo electrónico para informar y orientar tanto al 

beneficiario como al ciudadano en general, disponible en la página electrónica, 

accesible a menos de tres clics. 

d) La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificación de 

respuesta a partir de los recursos de revisión presentados ante el Instituto de 

Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del 

Estado de México y Municipios (INFOEM). 

Respuesta: Si 

Nivel Criterios 

3 
Á Los mecanismos de transparencia y rendición de cuentas tienen tres de las 

características establecidas. 

 

Aunque los Acuerdos por los que se dan a conocer las fórmulas y variables utilizadas para 

determinar el monto asignado a cada municipio de los recursos de Fondo Estatal de 

Fortalecimiento Municipal (FEFOM), los Lineamientos para la utilización del fondo estatal de 

fortalecimiento municipal y sus criterios de aplicación a través del programa para la 

transformación municipal y a la Guía para la Evaluación y Presentación de los Estudios Socio-

Económicos de Proyectos de Inversión para el Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal 

(FEFOM), no están disponibles en la página web del municipio, se trata de información que la 

Secretaría de Finanzas del Estado de México publica a través del Periódico Oficial Gaceta de 

Gobierno, disponible en 

https://fefom.edomex.gob.mx/sites/fefom.edomex.gob.mx/files/files/Distribucion%20de%20los

%20Recursos%20FEFOM%202023.pdf y 

https://fefom.edomex.gob.mx/sites/fefom.edomex.gob.mx/files/files/Guia%20Ficha%20Tecnica

%20Fefom%202024.pdf, para su consulta pública. 

En el sitio web del Municipio de Otzolotepec https://www.otzolotepec.gob.mx/tesoreria se tiene 

acceso directo al portal del Información Pública de Oficio Mexiquense (IPOMEX) donde se 

encuentra información relacionada al marco normativo, al presupuesto asignado, la situación 

financiera, los informes anuales de actividades, indicadores, metas y objetivos, a la cuenta 

pública, entre otros, de los programas presupuestarios y de la institución en general. 

https://fefom.edomex.gob.mx/sites/fefom.edomex.gob.mx/files/files/Distribucion%20de%20los%20Recursos%20FEFOM%202023.pdf
https://fefom.edomex.gob.mx/sites/fefom.edomex.gob.mx/files/files/Distribucion%20de%20los%20Recursos%20FEFOM%202023.pdf
https://fefom.edomex.gob.mx/sites/fefom.edomex.gob.mx/files/files/Guia%20Ficha%20Tecnica%20Fefom%202024.pdf
https://fefom.edomex.gob.mx/sites/fefom.edomex.gob.mx/files/files/Guia%20Ficha%20Tecnica%20Fefom%202024.pdf
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El municipio cuenta con mecanismos para la atención de solicitudes ciudadanas como el 

sistema de Registro Municipal de Trámites y Servicios Cédula de Información (REMTYS), que 

contempla los reportes realizados ante la Dirección de Servicios Públicos para brindar el 

servicio de mantenimiento de luminarias de alumbrado público. 

Cabe señalar, que el Municipio no cuenta con respuestas a solicitudes de información 

relacionadas con el ejercicio de los recursos del FEFOM, en el marco de la transparencia y 

acceso a la información pública, ni que la Dirección de Servicios Públicos, que es la unidad 

ejecutora, haya intervenido en recursos de revisión presentados ante el INFOEM. 
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29.  Los procedimientos de ejecución de obras y/o acciones tienen las siguientes características: 

a) Están estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras. 

b) Están sistematizados. 

c) Están difundidos públicamente. 

d) Están apegados al documento normativo del programa. 

Respuesta: Si 

Nivel Criterios 

3 
Á Los procedimientos de ejecución de obras y/o acciones tienen tres de las 

características establecidas. 

 

Para el cumplimiento de la Ley de General de Contabilidad Gubernamental y de la Ley de 

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, el Municipio observa que 

sus procesos administrativos se encuentran sistematizados y estandarizados. 

Respecto de los recursos provenientes del FEFOM, de conformidad con los Acuerdos por los que 

se dan a conocer las fórmulas y variables utilizadas para determinar el monto asignado a cada 

municipio de los recursos de Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM), los 

Lineamientos para la utilización del fondo estatal de fortalecimiento municipal y sus criterios 

de aplicación a través del programa para la transformación municipal y a la Guía para la 

Evaluación y Presentación de los Estudios Socio-Económicos de Proyectos de Inversión para el 

Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM), los recursos del FEFOM deben ser 

registrados en los ingresos y egresos de los municipios, de acuerdo con los postulados básicos 

de contabilidad gubernamental; y en la rendición de los informes y de la cuenta pública ante la 

Legislatura local, de acuerdo con las disposiciones aplicables, además de que en las obras que 

realicen los municipios con cargo a los recursos del FEFOM se deberá incluir la leyenda 

siguiente: "Esta obra fue realizada con recursos públicos del Gobierno del Estado de México". 

Lo anterior, es de observancia general para los municipios que formalicen el convenio marco 

de ejecución para la disposición de los recursos provenientes del FEFOM. 
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TOMO VII. COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS PROGRAMAS 

30. ¿Con cuáles programas y en qué aspectos el programa evaluado podría tener 

complementariedad y/o coincidencias? 

La aplicación del FEFOM, puede ser alineado con programas y proyectos de los tres niveles de 

gobierno, ya que en la actualidad la concurrencia de los recursos facilita la ampliación de la 

cobertura de los programas, haciendo más eficiente la aplicación de los recursos públicos. 

Entre los programas con los cuales el FEFOM podría tener complementariedad y/o coincidencias 

se encuentra: 

Programa Propósito Población Objetivo. Tipo de Apoyo Cobertura 

Fondo de Aportaciones para 
la Infraestructura Social 
(FAIS). 

Financiamiento de obras, 
acciones sociales básicas y a 
inversiones que beneficien 
directamente a la población 
objetivo a fin de reducir el 
rezago en infraestructura 
social básica. 

Población en pobreza 
extrema, localidades con 
alto o muy alto grado de 
rezago social 

Infraestructura 
social básica 

Zonas de Atención 
Prioritaria (ZAP) 

Fondo de Aportaciones para 
el Fortalecimiento de los 
Municipios y Demarcaciones 
Territoriales del Distrito 
Federal (FORTAMUNDF). 

Satisfacer los 
requerimientos de los 
municipios, dando prioridad 
al cumplimiento de sus 
obligaciones financieras, al 
pago de derechos y 
aprovechamientos por 
concepto de agua, descargas 
de aguas residuales, a la 
modernización de los 
sistemas de recaudación 
locales, mantenimiento de 
infraestructura, y a la 
atención de las necesidades 
directamente vinculadas con 
la seguridad pública de sus 
habitantes. 

Población en pobreza 
extrema, localidades con 
alto o muy alto grado de 
rezago social 

Infraestructura 
social básica 

Zonas de Atención 
Prioritaria (ZAP) 
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CONCLUSIONES. 

Para el Gobierno del Estado de México, los Municipios son un aliado para el cumplimiento de los 

objetivos en beneficio de los mexiquenses, pues son el orden de gobierno más próximo a la 

sociedad, la cual lo considera como el primer receptor de sus necesidades y exige la prestación 

de servicios públicos, por lo que destina recursos públicos al Fondo Estatal de Fortalecimiento 

Municipal (FEFOM), por 2 mil 500 millones de pesos anuales, los cuales coadyuvarán a la 

creación de proyectos de inversión pública productiva en los municipios. Destacando que el 

Estado de México es la única entidad en el País que ha implementado un Fondo para fortalecer 

la Hacienda Pública Municipal. 

El Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM) tiene el objetivo de ˨EĆĖġÀúÙÎÙĖ úÀ

inversión pública ÙĀ úĆĚ ÿĥĀíÎíēíĆĚ ēÀĖÀ ÎĆĀġĖíÌĥíĖ ĚĥĚġÀĀÎíÀúÿÙĀġÙ Àú ÓÙĚÀĖĖĆúúĆ ĖÙçíĆĀÀú˩ˋ úĆĚ

recursos del fondo serán destinados para proyectos de inversión, dando atención prioritaria a 

los proyectos de inversión en seguridad pública, iluminación municipal, salud, obra pública, 

protección civil y bomberos. Además, podrán destinar hasta un 50% del monto total de los 

recursos del fondo al saneamiento financiero de los municipios, apoyándolos para reducir el 

costo de su deuda, mejorar los plazos de pago y ajustar las garantías de los créditos actuales a 

requerimientos más equilibrados. 

La distribución, disposición, aplicación y operación de los recursos del FEFOM se realizan de 

conformidad con los Acuerdos por los que se dan a conocer las fórmulas y variables utilizadas 

para determinar el monto asignado a cada municipio de los recursos de Fondo Estatal de 

Fortalecimiento Municipal (FEFOM), los Lineamientos para la utilización del fondo estatal de 

fortalecimiento municipal y sus criterios de aplicación a través del programa para la 

transformación municipal y a la Guía para la Evaluación y Presentación de los Estudios Socio-

Económicos de Proyectos de Inversión para el Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal 

(FEFOM), 

El FEFOM comenzó su operación desde el ejercicio fiscal 2005, anteriormente se denominaba 

Programa de Apoyo al Gasto de Inversión de los Municipios (PAGIM), y comenzó con una 

inversión de 1,600 millones de pesos. A partir de 2021, la H. Legislatura Estatal aprobó un 

presupuesto de 2,500 millones de pesos para el FEFOM; como ya se comentó se implementó una 

vertiente denominada Programa Especial FEFOM a la cual se adhirieron 37 ayuntamientos 

durante los años 2014 y 2016, cuyo objetivo fue sanear las finanzas públicas de los municipios 

mediante la contratación de financiamientos. 

Los proyectos de Inversión a los cuales se destinarán los recursos del fondo, son evaluados 

conforme a los lineamientos y a la metodología que determine la Secretaría de Finanzas a 

través de la Subsecretaría de Planeación y Presupuesto, con el propósito de contar con el 

documento que contiene la descripción general del proyecto de inversión pública y que 

establece, de manera detallada, la problemática a resolver, las actividades a realizar, los 

beneficios, el marco de referencia, los costos, las condiciones operativas y administrativas, los 



 

pág. 64 
Especialistas Contables en Administración Pública y Privada S.C.  

Av. Hidalgo 713, Col. Santa Clara, C.P. 50090, Toluca, México 
Tel.: 722-490-5450 

tiempos de ejecución y las especificaciones técnicas, entre otros, el cual debe ser presentado 

por los municipios para su evaluación,. 

Desde su creación los recursos del FEFOM forma parte de los recursos que la el Gobierno del 

Estado de México destina a sus municipios para que sean aplicados en proyectos de inversión 

pública que impactan en el desarrollo regional, a través de la infraestructura pública y sus 

instalaciones, dichos proyectos pueden ser de infraestructura económica, de infraestructura 

social, de infraestructura gubernamental, de inmuebles u otros proyectos de inversión.  

Los recursos del fondo están destinados para beneficiar a todos los Municipios del Estado de 

México, a quienes se les asigna presupuestalmente los recursos de acuerdo con la metodología 

aprobada, la cual utiliza la información del Censo de Población y Vivienda 2020, publicado por 

el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) la cual se sustenta en criterios, 

porcentajes y objetivos de asignación y distribución, por medio de las variables de población 

por municipio, marginación por municipio y el inverso de la densidad poblacional del municipio.  

El Municipio de Otzolotepec, en el ejercicio fiscal 2023, aplicó los recursos del FEFOM asociados 

Àú sē úĥÿÌĖÀÓĆ sĦÌúíÎĆ ÙĀ úÀ ˨-ĆĀĚġĖĥÎÎíćĀ ÓÙ ÀúĥÿÌĖÀÓĆ ēĦÌúíÎĆ ÙĀ ÓíıÙĖĚÀĚ úĆÎÀúíÓÀÓÙĚ ÓÙ

fġĸĆúĆġÙēÙÎˋ _ÚĳíÎĆ˩ˋ ÎĆĀġĖíÌĥĴÙĀÓĆ À úÀ ĚĥĚġíġĥÎíćĀ Ć ÎĆúĆÎÀÎíćĀ ÓÙ úĥÿíĀÀĖíÀĚ ÙĀ úĆĚ ÙĚēÀÎíĆĚ 

de libre circulación y al fortalecimiento de estrategias para garantizar energía no contaminante 

dentro del municipio. 

Es preciso señalar, que no se cuenta con un mecanismo documentado de elegibilidad y de 

atención, ni con una metodología para determinar las poblaciones Potencial, Objetivo y 

Atendida, lo que complica cuantificar a los beneficiarios directos e indirectos del fondo, y en 

consecuencia, el fondo no reveló información que permitiera identificar la demanda de los 

apoyos y las características sociodemográficas. 

El Municipio cuenta con una MIR del Pp Alumbrado Público, que contiene el conjunto de acciones 

encaminadas a otorgar a la población del municipio el servicio de iluminación de las vías, 

ēÀĖĕĥÙĚ Ĵ ÙĚēÀÎíĆĚ ÓÙ úíÌĖÙ ÎíĖÎĥúÀÎíćĀ ēÀĖÀ ˨-ĆĀġĖíÌĥir a impulsar la eficiencia energética a 

través de la modernización de los sistemas de alumbrado público municipal, lo cual es 

consecuencia directa de los niveles de propósito, componentes y actividades, la redacción está 

estructurada como una situación alcanzada e incluye la población objetivo.  

Es necesario que el municipio realice adecuaciones a la Matriz de Indicadores para Resultados 

del Pp Alumbrado Público, que facilite la evaluación de los resultados obtenidos de corto, 

mediano y largo plazo, con todas las características de la Metodología del Marco LćçíÎĆ˩, para 

aportar una base suficiente para evaluar el desempeño respecto de los bienes o servicios 

requeridos, en cada uno de sus niveles y facilitar la vinculación de los objetivos estratégicos 

del fondo con los objetivos de la planeación nacional, estatal y municipal. 

Por otra parte, a pesar de que el Municipio de Otzolotepec cuenta en su sitio web con un 

ÀēÀĖġÀÓĆ ÓÙ ˨¢ĖÀĀĚēÀĖÙĀÎíÀ˩ˋ ÙĀ Ùú ÎĥÀú ĚÙ ÙĀÎĥÙĀġĖÀ ÓíĚēĆĀíÌúÙ Ùú˨-ĥÿēúíÿíÙĀġĆ À úÀ ZÙĴ ÓÙ

2íĚÎíēúíĀÀ EíĀÀĀÎíÙĖÀ˩ Ĵ Ùú ˨-ĥÿēúíÿíÙĀġĆ À úÀ ZÙĴ GÙĀÙĖÀú ÓÙ -ĆĀġÀÌíúíÓÀÓ GĥÌÙĖĀÀÿÙĀġÀú˩ˋ
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donde se pueden consultar los documentos normativos, así como de la información 

programática y presupuestal del Municipio, que incluye la información del ejercicio de los 

recursos del FEFOM, no se encuentran disponibles la totalidad de la información de años 

anteriores y vigente. 
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ANEXOS 

 



 

 

ANEXO 1. DESCRIPCIÓN GENERAL DEL PROGRAMA 

 

Origen: Presupuesto de Egresos del Estado de México. 
Unidad Responsable: Dirección de Servicios Públicos 
Clave y Modalidad del Pp: 02020401 / Recursos Estatales 
Denominación del Pp: Alumbrado Público 

Finalidad:   
Fortalecer la inversión pública en los municipios para contribuir 
sustancialmente al desarrollo regional. 

Tema de desarrollo: Energía asequible y no contaminante 
Actividad Institucional:  Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal  

Como se determina: 

Un 40% de los recursos asignados al FEFOM se divide entre la población 
total de la entidad, correspondiendo a cada municipio una cantidad igual 
por cada habitante; un 45% del monto total del FEFOM se asignará en 
proporción directa a la marginación de cada municipio; y un 15% del 
monto total del FEFOM se asignará a los municipios en proporción 
inversa a la densidad poblacional, Con información proporcionada por 
el INEGI. 

En que se puede usar: 

Serán destinados para proyectos de inversión, dando atención 
prioritaria a los proyectos de inversión en seguridad pública, 
iluminación municipal, salud, obra pública, protección civil y bomberos. 
Además, podrán destinar hasta un 50% del monto total de los recursos 
del fondo al saneamiento financiero de los municipios, apoyándolos para 
reducir el costo de su deuda, mejorar los plazos de pago y ajustar las 
garantías de los créditos actuales a requerimientos más equilibrados. 

Como se distribuye: 

De acuerdo a los Acuerdos por los que se dan a conocer las fórmulas y 

variables utilizadas para determinar el monto asignado a cada 

municipio de los recursos de Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal 

(FEFOM), para que a todos los Municipios del Estado de México se les 

asigna presupuestalmente los recursos de acuerdo con la metodología 

aprobada, la cual utiliza la información vigente del Censo de Población 

y Vivienda, publicado por el Instituto Nacional de Estadística y Geografía 

(INEGI) la cual se sustenta en criterios, porcentajes y objetivos de 

asignación y distribución, por medio de las variables de población por 

municipio, marginación por municipio y el inverso de la densidad 

poblacional del municipio. 

 

 

  



 

 

ANEXO 2. METODOLOGÍA PARA LA CUANTIFICACIÓN DE LAS POBLACIONES POTENCIAL, 

OBJETIVO Y ATENDIDA. 

 

El FEFOM no cuenta con una metodología específica y documentada para la determinación y 

cuantificación de las poblaciones potencial y atendida, ni mecanismos específicos para su 

elegibilidad, en cambio, se efectúa determinando las Zonas de Atención Prioritaria (ZAP), que 

son aquellas con mayor índice de vulnerabilidad en el territorio municipal, o bien, identificando 

las zonas que presentan el problema que el fondo o programa pretende resolver 

De acuerdo con la metodología que el CONEVAL plantea, los referentes para los conceptos de 

las poblaciones, son los siguientes: 

Población potencial a la población total que presenta la necesidad y/o problema que justifica la 

existencia del programa y que por ello, pudiera ser elegible para su atención. 

Población objetivo a la población que el programa tiene planeado o programado atender para 

cubrir la población potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su 

normatividad. 

Población atendida a la población beneficiada por el programa en un ejercicio fiscal. 

 

 

 

 

 

 

 

Considerando estos conceptos podemos decir que el Municipio de Otzolotepec, aún sin contar 

con una metodología definida y/o documentada, utiliza criterios y medios para definir las 

poblaciones de acuerdo al concepto en el que se aplica el ejercicio del recurso del fondo, 

ejemplo de ello es, el universo de las luminarias en mal estado identificadas en el territorio 

municipal o las solicitudes ciudadanas recabadas por medio del sistema de Registro Municipal 

de Trámites y Servicios Cédula de Información (REMTYS), que son turnadas a la Dirección de 

Servicios Públicos. 
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ANEXO 3. PROCEDIMIENTO PARA LA ACTUALIZACIÓN DE LA BASE DE DATOS DE BENEFICIARIOS. 

 

El Municipio de Otzolotepec, cuenta con una base de datos de los beneficiarios del Pp Alumbrado 

Público, ejercidos con cargo al FEFOM, toda vez que estos proyectos de inversión están sujetos 

a una evaluación de costo  ˟ beneficio por parte de la Subsecretaría de Planeación y 

Presupuesto, de conformidad con los Lineamientos para la utilización del fondo estatal de 

fortalecimiento municipal y sus criterios de aplicación a través del programa para la 

transformación municipal, lo que permite identificar los conceptos y la población beneficiada 

con los proyectos y/o acciones que se desprenden de la aplicación de los recursos del fondo, de 

esto se integra una base de datos la cual está sistematizada y es actualizada constantemente, 

sin embargo, se requiere establecer y documentar una metodología para estar en posibilidad 

de cuantificar la demanda total de beneficiarios y las características socioeconómicas, género 

y condiciones de la población atendida, así como las zonas de impacto. 

  



 

 

ANEXO 4. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS DEL Fp ALUMBRADO PÚBLICO. 

 

 

 

 

  


